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1. Strucna charakteristika SI a aktualnich ¢i budoucich problémi, na néz chce reagovat

Socialni ekonomika a jeji subjekty: socidlni podniky predstavuje alternativni a
komplementarni mozZnosti feSeni socialnich (socidlni vyloueni), ekonomickych
(nezaméstnanost) a environmentalnich problémi (udrzitelny a regionalné vyrovnany rozvoj) a
pfispiva k ekonomickému, socidlnimu a kulturnimu rozvoji obci, regionti a zemi. V fadé
evropskych zemi je koncepce socialni ekonomiky pfijata (termin se objevuje v materidlech
Evropské komise, v mezinarodnich analyzach, ndzvech vyzkumnych projektit).

V Evropské unii byly vroce 2005 clenské staty rozdéleny do tfech skupin podle pfijeti
socialni ekonomiky (CIRIEC, 2006). V Ceské republice, i kdyZ je uvedend ve tieti skupiné
statl, tj. s neuznanim socialni ekonomiky, socialni podniky existuji. Socialni ekonomika ani
socidlni podniky vSak dosud nejsou formalné definované, chybi legislativni ukotveni,
nevznikl dosud organ na vladni ani jiné Grovni, jehoz pfedmétem by byla socialni ekonomika
a je vSeobecn¢ nizké povédomi o obsahu tohoto pojmu.

Koncepce socialni ekonomiky je v riiznych zemich oznacovéna jako ,,solidarni ekonomika®,
Jtreti sektor®, ,,platforma® nebo ,tieti systém®. Cinnosti v socialni ekonomice se v Evropé
vyznaluji stejnymi rysy.“ (ZPRAVA o socidlni ekonomice, leden 2009). Jde o aktivity
podporujici zaméstnanost, socidlni zacleiovani, demokratickou spoluucast a mistni komunitu.
Zahrani¢ni charakteristika socidlnich podnikl jako subjektl socidlni ekonomiky je shodna se
strukturdln€¢ operacionalni definici Salamona a Anheiera definujici charakteristické rysy
organizaci obCanského sektoru: organizované, soukromé, samospravné, nerozdé€lujici zisk,
dobrovolné (CIRIEC, 2006).

Odlisnost koncepce obcanského sektoru od koncepce socidlni ekonomiky je spojena
s vykladem roli subjektii tetiho sektoru a s ocekdvam, kterd ma tieti sektor napliiovat.
V piipadé socidlni ekonomiky jde o sledovani socialniho cile a o ekonomickou aktivitu
(podnikani). Tim zvySeni podilu samofinancovani a pronikdni na trh (vytvéfeni
ekonomickych statki a jejich prodej) zejména v mistnich podminkdch se zachovavanim
mnohého, co od obcanského sektoru pozadujeme (divéra, socidlni kapital, dobrovolnost,
inovace). Proto je zfejmé v nékterych zemich vétsi ¢i mensi prekryvani obcanského sektoru se
socialniho ekonomikou (nejvyssi mira ztotoznéni je ve Francii). Zprava CIRIEC konstatuje,
ze socialni ekonomika lezi mezi verejnym sektorem a kapitalistickym sektorem (CIRIEC,
2006). Hlavni pravni formy socidlnich podnikd (,,pilife”) jsou: druzstva, vzajemné
spolecnosti, asociace, nadace.

V Ceské republice lze uvazovat o socialnich podnicich jako o ¢ésti obcanského sektoru:
obcanska sdruzeni, nadace a nadacni fondy, cirkevni pravnické osoby zfizované cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi (evidované pravnické osoby), obecné prospésné spolecnosti.



Z nich ty, které plni socidlni cil: obc¢anské sdruzeni, ti€elové zatizeni cirkve, obecné prospésna
spole¢nost, nadace a nadacniho fondu, ktery zaméstnava znevyhodnéné osoby a/nebo ktery
vykonavé jako doplikovou také ekonomickou ¢innost. Anebo nezaméstndva znevyhodnéné
osoby a nevykonava ekonomickou ¢innost, ale jeho produkty ¢i sluzby jsou urceny lidem
(socialni Gg&el, ,,sluzba lidem*). Mimo ob&ansky sektor v CR stoji druZstva, kterd ve svété
predstavuji vyznamnou c¢ast socialni ekonomiky. U néas jsou druzstva zakladana podle
obchodniho zakoniku a je na né pohlizeno jako na podnikatelsky subjekt. Do socidlni
ekonomiky mizeme zahrnout zejména vyrobni druzstva zaméstnavajici znevyhodnéné osoby.
V nékterych zemich uzakonéné tzv. socidlni druzstvo u nas neni pravné definovano. Protoze
socialni podnik stoji mimo vetejny sektor, je mozna pravni forma obchodni spolecnosti (napf.
s.r.0.), kterd ma v zakladaci listin€¢ nebo ve stanovach, piipadné v projektovém zaméru uveden
jiny ucel své ¢innosti, nez je dosahovani zisku (sociadlni ucel).

Socidalni podniky mezi ziskovymi soukromymi ekonomickymi subjekty, druZstvy a
organizacemi obcanského sektoru
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Pocty neziskovych organizaci ob¢anského sektoru a druzstev — 2006 (2008)

Pravni obCanské | nadace nadacni obecné ucelové druzstva
forma sdruzeni fond prospéSna | zatizeni
spolecnost | cirkvi
pocet 52127 362 1.011 1369 4503 14.391
(2008) (2008)
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2. Specifikace predpokladanych pozitivnich zmén v kvalité a udrzitelnosti Zivota (jejich
ekonomického, socidlniho, bezpe¢nostniho a environmentalniho pilife), o¢ekavanych
v disledku jeji realizace

Vychodiskem socialni ekonomiky jsou mysSlenky humanismu a solidarity. K hlavnim
oblastem cinnosti socidlnich podnikt patii pracovni integrace, osobni socidlni sluzby nebo
mistni rozvoj znevyhodnénych oblasti.

Predpokladané pozitivni zmény vychazeji zpremisy, ze <c¢innosti jsou ekonomické,
specifickou charakteristikou je vicezdrojové financovani a reinvestovani zisku v zajmu mistni
komunity. Socialni podniky maji vyrazné socialni cile a zdmeéry. Protoze podnikani vyuzivaji
zaroven ke zvySeni obecného blaha, k vzajemné pomoci a k vefejnému prospéchu, ptisuzuji
se socialni ekonomice velké moznosti pti vytvareni silné, udrzitelné a socialné zaclenujici
ekonomiky.

Socialni ekonomika prispiva k uskute¢iiovani ¢ty hlavnich cilia politiky zaméstnanosti
EU:

e zlepSeni ,,zaméstnatelnosti obyvatelstva v aktivnim veku: tento pfispévek socialni
ekonomiky k politice zaméstnanosti se neomezuje na pouhé vytvaieni pracovnich
mist. Pracovni mista, kterd socialni ekonomika vytvaii, poskytuji zaméstnanciim
socidlni jistoty, prdvo na vzd€lani, moznosti profesniho rozvoje a piilezitosti
k zaclenéni pfimetené povaze ¢innosti.

e podpora podnikavosti, zejména vytvaienim pracovnich mist na mistni Grovni: socidlni
podniky mohou ptedstavovat zasadni piinos pro spolecnost tim, ze se podileji na
s VoIl ev . $nosti, umoziuii lepsi ické funcovan
hospodaiském rozvoji evropské spolecnosti, umoziuji lepsi demokratické fungovani
podnikatelského prostfedi diky zapojeni uzivateli/Clenii a zaméstnanct, atim, ze
prosazuji socialni odpoveédnost podniki a sluzby zasazené do mistniho prostiedi.

e zlepSeni pfizplisobivosti podniki a jejich zaméstnanct, a to zejména prostiednictvim
modernéjsi organizace prace,

e posileni politiky rovnych pfilezitosti, zejména diky rozvijeni vefejnych politik, které
umoziuji sladit rodinny a pracovni Zivot.

Je rovnéz dulezité propojit socialni ekonomiku s cili socialni soudrznosti a aktivniho
oblanstvi a zohlednit pfitom jeji mistni povahu. Cinnosti socialni ekonomiky sméiuji
k aktivizaci socidlnich siti, které jsou tim vyznamnéjsi, ze funguji ve svété, kde se §iii izolace
a vylouceni. (ZPRAVA o socidlni ekonomice, leden 2009).

Mozné projevy pozitivnich zmen v kvalité a udrzitelnosti Zivota ocekavané v dusledku
realizace strategické inovace:

e 7zvysi se zaméstnanost;

e zlepsi se procesy socidlniho zac¢leniovani minoritnich socidlnich skupin do majoritni

spole¢nosti;

e posili se preventivni aktivity zamétené na socialné negativni jevy;

e zvysi se pocet subjektd, které poskytuji netrzni sluzby pro domacnosti;

e zlepsi se partnerstvi mezi mistnimi ufady, mistnimi podnikateli a socidlnimi podniky;



dojde ke kvalitnéjSimu uspokojovani mistnich potfeb mistnimi subjekty;
umozni se jednotliveim a komunitdm pracovat spole¢né na obnové jejich okoli;
ukazi se cesty, jak zajistit a reformovat vetejné a socidlni sluzby;

ptispéje se k propagovani vefejné angazovanosti;

3. Charakteristika zpiisobtui a nastroji, kterymi maji byt tyto zmény dosazeny

Vzdeélavani:

Pro pfijeti koncepce socialni ekonomiky je nutné hledat naplnéni zahrani¢nich charakteristik a
znakii v Ceskych podminkach. Zasadni a vychozi piedpoklad pro pfijeti koncepce je
vzdélavani - ,,Siteni mySlenek socialni ekonomiky* na riznych urovnich, pteddvani znalosti o
socialni ekonomice a o socialnich podnicich v odborné i SirSi vetfejnosti. Ve vzdélavacich
programech uréenych studentim tietiho sektoru posilit téma managementu, personalniho,
finan¢niho a projektového fizeni.

Institucionalni nastroj realizace SI:

Vznik ,,podplirné* narodni instituce: pracovni a poradni organ vlady (rada, vybor, komise)
pod Utadem vlady anebo politickymi aktéry piijaty dokument vychozi pro dalsi aktivity
,,zdola®.

Spolecenské prostiedi podporujici spolupraci a partnerstvi mezi vetejnym sektorem, trznim
sektorem a obCanskym sektorem, realna priprava a realizace komunitnich plant — zpiisob, jak
pfispét k ekonomickému, socidlnimu a kulturnimu povzneseni obci i celé zemé. Partnerstvi
mezi socidlni ekonomikou a trznim sektorem a vefejnym sektorem pfispiva k socidlni
soudrznosti, tvorbé socidlniho kapitalu, zapojeni, zaméstnanosti a vytvaieni podnikil na mistni
urovni. Partnerstvi mize pomoci transformovat pasivni socidlni zabezpeceni a zaméstnanecké
vyhody, tam, kde to lze, na aktivni socialni investici do trvale udrzitelného rozvoje.

Legislativni nastroje realizace SI:
e novy Zakon o organizacich se statusem vetejné prospésnosti
novy Obcansky zakonik a z n€j vychazejici zdkony upravujici ¢innost NNO
novela Zakona ¢. 513/1991 Sb., Obchodniho zakoniku
novela Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
novela Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
novela Zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jma

Ekonomické (financni) nastroje realizace SI:
Statni dotace nebo evropské fondy umoznujici vznik socialniho podniku, danova zvyhodnéni,
mikrouvery atp. podporujici udrzitelnost.

4. Uvedeni aktéru a zdroju, s nimiz SI pocita

Aktéri shora:
o Stat: legislativa, formalni definovani socidlni ekonomiky a socidlniho podniku pro
ucely financovani z ESF a pro daiové zvyhodnéni, ale nejen.
e Zahrani¢ni experti: pracovnici prazské pobocky Londynské rozvojové agentury GLE,
odbornici z mezindrodnich druzstevnich instituci, ¢lenové mezinarodnich spole¢nosti



Emergence of Social Enterprises in Europe - EMES (J. Defourny), CIRIEC atp.

e Expertni skupina ,,NESEA*, ktera si vytycila cil vytvofit definici socidlni ekonomiky,
socialniho podnikani a socidlniho podniku vcetné jejich principi. Vznikly prvni eské
webové stranky www.socialni-ekonomika.cz.

Aktéri zdola:
e Zastupci druzstevniho sektoru (zdjem zajistit podminky pro vznik a rozvoj socialniho
druzstva).
e Zastupci obcanského sektoru (zdjem o zlepSeni podminek pro vykonavani vydéleéné
¢innosti).
Zdroje financni:

e Evropské: Integrovany operacni program IOP (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR),
operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (Ministerstvo prace a socialnich véci
CR), operaéni program Podnikani a inovace (Ministerstvo pramyslu a obchodu).

e Statni: dotace z vefejnych rozpoc€ti umoziujici vznik socialniho podniku, danové
zvyhodnéni.

e Soukromé obchodni: ucelova podpora velkych firem vramci spolecenské
odpovédnosti firem a socialniho marketingu. Soukromé financni: poskytovani
vyhodnych uvéri (nebo mikrofinancovani) pro zahéjeni podnikani.

e Vlastni: plynouci z vydélecné ¢innosti.

Zdroje lidske:

e Lidé s potiebnymi znalostmi a kvalifikaci: ve vefejné spravé pro podporu socialni

ekonomiky, v soukromém sektoru zakladatelé a manazeti socialnich podnika.

5. Vymezeni rozdilta proti sou¢asnému stavu ¢i zpisobu uspokojovani potieb

Pozadavek piijeti socialni ekonomiky je dan nejen evropskymi iniciativami, ale probihajici
reformou vefejné spravy, procesy souvisejicimi s vefejnymi rozpocty (posileni mistnich
samosprav), potfebou zvySovat zaméstnanost 1 vyskytem socialnich problémut vyvolavanych
novymi skute¢nostmi, jez vyzaduji nova feSeni (soucasna ekonomicka krize). Vedle statu a
podnikatelskych spole¢nosti reaguji na aktualni situaci nové typy subjektl, které v mistnich
podminkach bezprosttedné reaguji na konkrétni problémy a potieby obcanti.

Vymezeni rozdilu:

e vladni politika spoléhajici na silu volného trhu oceni hodnotu alternativnich organizaci
a podnikl zejména v podminkach mistniho rozvoje;

e snizi se vysoka dlouhodobé zavislost organizaci obanského sektoru v socialni oblasti
na statu;

e 7zvysi se spoleCenskd divéra v organizace obcanského sektoru a nové vznikajici
socialni podniky jako alternativni moznosti feseni problému ekonomickych, socidlnich
a ekologickych;

e posili se vztahy partnerstvi v obcich i v krajich;

6. Mozné negativni disledky realizace SI
e nesplnéni zaméru nedostateCnou piipravenosti socidlniho podniku (napf. provedeni

socio-psychologickych tréninkt apod.)
e zneuziti finan¢nich vyhod v osobni prospéch manazert;



e vysoké riziko trvalé udrzitelnosti socidlnich podnikli — investice do zalozeni podniku
nemusi byt zhodnoceny, podnikiim pii neprofesionalnim vedeni hrozi zanik;

7. Pirekazky, které stoji v cesté realizace SI

e spoleCenské prostfedi — ve vefejném prostoru tlaky nejen pro, ale i proti piijeti
koncepce;

e nedostatek davery v solidarni jednani;

e nedlvéra v neziskové organizace obCanského sektoru;

e nedlvéra v druzstva zapri¢inéna negativnim vnimanim druzstev — i téch, kterd vznikla
pfed érou komunismu — jako organizaci spojenymi s pifedchozim komunistickym
rezimem,;

e neexistence definovani vefejné prospeésnosti, socidlni ekonomiky, socialniho
podnikani;

e absence legislativniho ramce umoznujiciho zalozeni socialniho podniku;

e nedostatky legislativniho ramce regulujiciho ekonomické (podnikatelské) Cinnosti
neziskovych organizaci obcanského sektoru ve prospéch samofinancovani,

e nizka uroven znalosti z oblasti podnikani a marketingu v neziskovych organizacich
obcanského sektoru;

e problém mobilizace zdrojt (lidskych, finan¢nich);

8. Odkazy na dalsi prameny

e CIRIEC — Centre internationa de recherches et d information sur 1’économie publique,
sociale et coopérative (Medzindrodni centrum vyzkumu a informaci o vefejné, socidlni
ekonomice a druzstvech). Socialni ekonomika v Evropské unii (zprdva Rafaela
Chavesa a Jose Luisa Monzona, 2006. [cit. 2008-08-05]. Dostupny z www:
http://www?2.ulg.ac.be/ciriec/en/telechargements/EESC_%20English.pdf

e Defourny, J.: Social Enterprise in an Enlarged Europe: Concept and Realities. [cit.
2008-10-28]. Dostupny z: <http://www.ces-ulg.be/fileadmin/ces-
files/pdfs/Publications/2004/Defourny J 2004 Social enterprise in a enlarged E
urope concepts and realities.pdf>

e Dohnalova, M. 2006. Socialni ekonomika v evropeizaci ¢eského hospodaistvi. Praha:
Narodohospodaisky tustav Josefa Hlavky, 2006. 123 s. Studie Narodohospodaiského
ustavu J. Hlavky €. 9.

e Srovnavaci analyza modelt socidlni ekonomiky v EU a moZnosti jejich aplikace v CR.
[cit. 2008-09-20]. Dostupny z www: http://www.equalcr.cz/clanek.php?lg=1&id=1367

e ZPRAVA o socialni ekonomice, leden 2009



