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1. Struéné charakteristika Sl a aktualnich ¢ budoucich problémi, na néz chce reagovat

Socialni ekonomika a jeji subjekty (socialni pognigiedstavuje alternativni a komplementarni
moznosti feSeni socialnich (socialni vyléeni), ekonomickych (nezasstnanost) a
environmentélnich probléim (ochrana a tvorba Zivotniho priedi) a pispivd kmistnimu
ekonomickému, socialnimu a kulturnimu rozvoji olvegioni a zemi. \iact evropskych zemi je
koncepce socialni ekonomikyfijata (termin se objevuje v materidlech Evropskénise, v
mezinarodnich analyzach, nazvech vyzkumnych prijekt

V Evropské unii byly v roce 2008enské staty rozdieny do tech skupin podleifeti socialni
ekonomiky (CIRIEC, 2006). \Ceské republice, i kdyZ je uvedena vetit skupir staf, tj. s
neuznanim socialni ekonomiky, socialni podniky ®xis Socialni ekonomika ani sociélni
podniky vSak dosud nejsou formdldefinované, chybi legislativni ukotveni, nevznddsud
organ na vladni ani jiné arovni, jehotedmétem by byla socialni ekonomika a je vSeolkéecn
nizké po¥domi o obsahu tohoto pojmu.

Koncepce socialni ekonomiky je wiznych zemich ozravana jako ,solidarni ekonomika“,
Jtieti sektor®,  platforma“ nebo jeti systém“.Cinnosti v socialni ekonomice se v Eviop
vyznauji stejnymi rysy. (ZPRAVA, 2009). Jde o aktivityogiporujici zamsstnanost, socialni
z&lenovani, demokratickou spolaast a mistni komunitu. Zahr&ni charakteristika socialnich
podniki jako subjeki socialni ekonomiky je shodna se struktutabmperaciondlni definici
Salamona a Anheiera definujici charakteristické y rysrganizaci otanského sektoru:
organizované, soukromeé, samospravne, netojdi zisk, dobrovolné (CIRIEC, 2006).

Odlisnost koncepce ¢hnského sektoru od koncepce socialni ekonomikpggesa s vykladem
roli subjekti tretiho sektoru a scekavam, ktera mésdti sektor naplovat. V g@ipac socialni
ekonomiky jde o sledovéani socialniho cile a o ekois&ou aktivitu (podnikani). Tim zvySeni
podilu samofinancovani, vytiéni ekonomickych stalka poskytovani sluzeb zazr¢ vysokou
cenu zejména v mistnich podminkach se zachovavamohého, co od @anského sektoru
pozadujeme (inovacepdra, dobrovolnost). Proto jeigmé v rekterych zemich &Si ¢i mensi
prekryvani oldanského sektoru se socialniho ekonomikou (nejvysga ztotozgni je ve
Francii). Zprava CIRIEC konstatuje, Ze sociélni rekmika lezi meziveejnym sektorem a
kapitalistickym sektorenfCIRIEC, 2006). Tzv. ,pilfe* socialni ekonomiky jsou: druzstva,
vzajemné spolsosti, asociace, nadace. K nimiseli dalSi socialni podniky, jejichz zalozeni
umoziuje narodni legislativa.



V Ceské republice Ize uvaZzovat o sociélnich podnigikb oc¢asti olkanského sektoru: shnskéa
sdruzeni, nadace a n&dafondy, cirkevni pravnické osobyizované cirkvemi a nabozenskymi
spol&nostmi (evidované pravnické osoby), obegmosgsné spolénosti. Z nich ty, které plni
socialni cil: obanské sdruzeni,célové zdizeni cirkve, obeecnprosgsna spolénost, nadace a
nad&niho fondu, ktery zasstnava znevyhodné osoby a/nebo ktery vykonava jako ddqplou
také ekonomickou ¢innost. Anebo nezagstnavd znevyhodmé osoby a nevykonava
ekonomickoucinnost, ale jeho produktyi sluzby jsou uteny lidem (sociélni &el, ,sluzba
lidem®). Mimo obtansky sektor \CR stoji druzstva, ktera ve &¥ predstavuji vyznamnotiast
socialni ekonomiky. U nés jsou druzstva zakladaodlep obchodniho zékoniku a je n& n
pohlizeno jako na podnikatelsky subjekt. Do sodi@konomiky nizeme zahrnout zejména
vyrobni druzstva za#stnavajici znevyhodmé osoby.

V nékterych zemich uzakeéné tzv. sociélni druzstvo u nas neni pradefinovano. Protoze
socialni podnik stoji mimo wejny sektor, je mozna pravni forma obchodni spasti

(spolenost s rdgenim omezenym, akciova spéhest), kterd je zaloZzena za jinyrselem nez je
podnikani.

Socialni podniky mezi ziskovymi soukromymi ekonokyiai subjekty, druzstvy a organizacemi
obc¢anského sektoru

ziskové soukromeé
ekonomické
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Paity neziskovych organizaci sanského sektoru a druzstev — 2006 (2008)

Pravni ob¢anské | nadace nadai obecr Gcelové druzstva
forma sdruzeni fond prosgsna | zaizeni
spolenost | cirkvi
pocet 52 127 362 1.011 1369 4 503 14.391
(2008) (2008)

Zpracovano autory dle: www.czso,@ww.justice.cz

2. Specifikace pedpokladanych pozitivnich znén v kvalité a udrzZitelnosti Zivota (jejich
ekonomického, socialniho, bezgaostniho a environmentalniho pilfe), a‘ekavanych v
disledku jeji realizace

Vychodiskem socialni ekonomiky jsou myslenky hursami a solidarity. K hlavnim oblastem
¢innosti socialnich podnik pati pracovni integrace, osobni socialni sluzby neligtri rozvoj
znevyhodgnych oblasti. Redpokladané pozitivni ziny vychazeji z premisy, z&nnosti jsou
ekonomické, specifickou charakteristikou je vicepavé financovani a reinvestovani zisku v
zajmu mistni komunity. Socialni podniky maji vyré@zeociélni cile v Sir§im slova smyslu a
zanery. Lze dokonceftici, Ze jejich prosednictvim prace zagstnava a ovlada kapitél. Protoze
podnikani vyuzivaji zarowveke zvySeni obecného blaha, k vzdjemné pomoci @&&nému
prosgchu, gisuzuji se socialni ekonomice velké moznodii ywtvareni silné, udrzitelné a
socialreé zatlenujici ekonomiky.

Socialni ekonomika gFispiva k uskutetiiovani ¢ty hlavnich cili politiky zaméstnanosti EU

- ZlepSeni ,zarsstnatelnosti* obyvatelstva v aktivningku: tento pispsvek socialni ekonomiky
k politice zangstnanosti se neomezuje na pouhé grépracovnich mist. Pracovni mista, ktera
socialni ekonomika vytig poskytuji zamsstnaném socialni jistoty, pravo na véléni, moznosti
profesniho rozvoje arflezitosti k z&lenéni piimérené povazeéinnosti.

- Podpora podnikavosti, zejména vytdim pracovnich mist na mistni arovni: socialninloy
mohou pedstavovat zdsadniipos pro spoknost tim, Ze se podileji na hosptsk&m rozvoji
evropské spolmosti, umo#uji lepSi demokratické fungovani podnikatelskéhospedi diky
zapojeni uzivatél¢lena a zamdstnan@, a tim, Ze prosazuji socialni odgdnost podnik a
sluzby zasazené do mistniho predt.

- ZlepSeni pzpisobivosti podnik a jejich zamstnané, a to zejména pragtdnictvim
moderrjSi organizace prace,

- Posileni politiky rovnych ifilezitosti, zejména diky rozvijeni iggnych politik, které umaiji
sladit rodinny a pracovni Zivot.

Je rovieZ dulezité propojit socialni ekonomiku s cili sociabtudrznosti a aktivniho ¢anstvi a
zohlednit gitom jeji mistni povahuCinnosti socialni ekonomiky s#tuiji k aktivizaci socialnich
siti, které jsou tim vyznamyj$i, ze funguji ve sité, kde se &i izolace a vyloteni. (ZPRAVA,
2009).

Mozné projevy pozitivnich 2mv kvalit a udrzitelnosti Zivota dekavané v dsledku realizace
strategicke inovace:
- zvySi se zarstnanost;



- posili se kvalitativéa vysSi vztah k zasstnanosti;

- ZlepSi se procesy socialnih@esovani minoritnich socialnich skupin do majoritndkgnosti;
- posili se preventivni aktivity zasfené na sociathnegativni jevy;

- zvySi se pet subjek, které poskytuji netrzni sluzby pro doméacnosti;

- ZlepSi se partnerstvi mezi mistninéady, mistnimi podnikateli a socialnimi podniky;

- dojde ke kvalitgjSimu uspokojovani mistnich geb mistnimi subjekty;

- umozni se jednotlivien a komunitdm pracovat spote€ na obno¥ jejich okoli;

- ukazi se cesty, jak zajistit a reformovatejeé a socialni sluzby;

- prispeje se k propagovani igné angazovanosti;

3. Charakteristika zpisobi a nastroja, kterymi maji byt tyto zmény dosazeny

Vzcdlavani:

Pro gijeti koncepce socialni ekonomiky je nutné hledaplnini zahraninich charakteristik a
znaka v ¢eskych podminkach. Zasadni a vycha®dpoklad pro fijeti koncepce je vadavani -
,Sifeni myslenek socialni ekonomiky” na@znych udrovnich, fedavani znalosti o sociélni
ekonomice a o socialnich podnicich v odborné ii Sieggejnosti. Ve vzdlavacich programech
uréenych studeriim tetiho sektoru posilit téma managementu, persor@lnfihartniho a
projektovéhaizeni.

Institucionalni nastrojealizace Sl:

Vznik ,podpirné“ narodni instituce: pracovni a poradni orgédyl(rada, vybor, komise) pod
Uradem vlady anebo politickymi aktéryijaty dokument vychozi pro dal3i aktivity ,zdola“.
Prevzeti odpo¥dnosti za realizaci Sl ze strangkterého ze stavajicich resirt

Spoleenské progedi podporujici spolupraci a partnerstvi mezirejeym sektorem, trznim
sektorem a afanskym sektorem, realn&iprava a realizace komunitnich plar zpisob, jak

prispét k ekonomickému, socialnimu a kulturnimu povznésdti i celé zem Partnerstvi mezi
socialni ekonomikou a trznim sektorem depeym sektorem ifispiva k socialni soudrznosti,
tvorbé socialniho kapitalu, zapojeni, z&stnanosti a vytv&ni podnik na mistni Grovni.

Partnerstvi fize pomoci transformovat pasivni sociélni zabéepea zamsstnanecké vyhody,
tam, kde to Ize, na aktivni socialni investici daate udrzitelného rozvoje.

Legislativni nastrojeealizace Sl:

- novy Zakon o organizacich se statusetieye® prospSnosti

- novy Olgansky zakonik a zénvychazejici zakony upravuji¢innost NNO
- novela Zakong. 513/1991 Sb., Obchodniho zakoniku

- novela Zakort. 435/2004 Sb., o zafstnanosti

- novela Zakorg. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

- novela Zakong&. 586/1992 Sb., o danich #jmu

- novela Zakona o obchodnich korporacich.

Ekonomické (finaini) nastrojerealizace Sl:
Statni dotace nebo evropské fondy umgici vznik sociéalnich podnik daiova zvyhodsni,
mikrouwery atp. podporujici udrzitelnost jejich fungovanierejné zakazky orientované na



podporu mistnich socidlrekonomickych a environmentalnich aktivit zégiganych socialnimi
podniky.

4. Uvedeni aktéi a zdroja, s nimiz Sl paita

Akté&i shora:

- Stat: legislativa, formélni definovani socidlrfkoeomiky a socialniho podniku procely
financovani z ESF a pro slavé zvyhodsni, ale nejen.

- Zahranéni experti: pracovnici prazské paty Londynské rozvojové agentury GLE, odbornici
z mezinarodnich druzstevnich institulenové mezinarodnich spdéhesti Emergence of Social
Enterprises in Europe - EMES (J. Defourny), CIRI&E@.

- Expertni skupina ,NESEA®, kterd si vyija cil vytvorit definici socialni ekonomiky,
socialniho podnikani a socialniho podniktetre jejich principi. Vznikly prvni ceské webové
stranky www.socialni-ekonomika.cz.

- Vznik instituce poskytujici poradenstvi a podporu

Akté&i zdola:

- Zastupci druzstevniho sektoru (zajem zajistitrpotky pro vznik a rozvoj socialniho druzstva).
- Zastupci obanského sektoru (zajem o zlepSeni podminek prondikani vydlecné ¢innosti).

- Nova ekonomika, o.p.s. realizujici v letech 2002011 projekt Tematick& t5ipro rozvoj
socialni ekonomiky.

- Zastupci podnikatél(obchodnich spotmosti a osob samostatmydelecné cinnych).

Zdroje finareni:

- Evropské: Integrovany opers program IOP (Ministerstvo pro mistni rozvoR), oper&ni

program Lidské zdroje a zastnanost (Ministerstvo prace a socialnicttivCR), operé&ni

program Podnikani a inovace (Ministerstv@myslu a obchodu).

- Statni: dotace z vejnych rozpéti umoziujici vznik socialniho podniku, davé zvyhodsini,

vefejné zakazkysité na miru socialnim podinik

- Soukromé obchodni:¢élova podpora velkych firem v ramci spidaské odpasdnosti firem a
socialniho  marketingu. Soukromé figait poskytovani vyhodnych @kt (nebo
mikrofinancovani) pro zahajeni podnikani.

- Vlastni: plynouci z vydecnécinnosti.

Zdroje lidské:
- Lidé s potebnymi znalostmi a kvalifikaci: ve igné spray pro podporu socialni ekonomiky, v
soukromém sektoru zakladatelé a matiaszcialnich podnii.

5. Vymezeni rozditi proti souéasnému stavuti zpasobu uspokojovani pokeb

Pozadavek ifjeti socialni ekonomiky je dan nejen evropskymicigtivami, ale probihajici
reformou véejné spravy, procesy souvisejicimi siejpymi rozpd@ty (posileni mistnich
samosprav), péebou zvySovat za#stnanost i vyskytem sociélnich problémyvolavanych
novymi skuténostmi, jez vyzaduji novéeSeni (sotasnd ekonomicka krize). Vedle statu a
podnikatelskych spoémosti reaguji na aktualni situaci nové typy sulijeltteré v mistnich
podminkach bezprastdre reaguji na konkrétni problémy a pedty olgan.
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Vymezeni rozdil

- vladni politika spoléhajici na silu volného trieeeni hodnotu alternativnich organizaci a
podniki zejména v podminkach mistniho rozvoje;

- snizi se vysoka dlouhodobé zavislost organizatamského sektoru v socialni oblasti na stéatu;
- zvySi se spolenska dvéra v organizace a@lanského sektoru a néwznikajici sociélni
podniky jako alternativni moznos&Seni probléiinekonomickych, socialnich a ekologickych;

- posili se vztahy partnerstvi v obcich i v krajich

6. MozZné negativni disledky realizace Sl

- nesplgni zangru nedostatou gipravenosti socialniho podniku (rfapprovedeni socio-
psychologickych tréninkapod.)

- zneuziti finaknich vyhod v osobni progph manazer,

- vysoke riziko trvalé udrzitelnosti socialnich pakh — investice do zalozeni podniku nemusi byt
zhodnoceny, podnikn pii neprofesionalnim vedeni hrozi zanik;

7. Prekazky, které stoji v cest realizace Sl

- spol&enské prosedi — ve véejném prostoru tlaky nejen pro, ale i prdijgti koncepce;

- chybi podpora ve wejné spraw;,

- nedostatekigvéry v solidarni jednani;

- nedhvéra v organizace alanského sektoru;

- necdhvéra v druZstva zaEinéna negativnim vnimanim druZstev €¢h, ktera vznikla fed érou
komunismu - jako organizaci spojenymitegichozim komunistickym rezimem;

- neexistence definovaniiggné prospsnosti, socialni ekonomiky, socialniho podnikani;

- absence subjektu s odpovidajici legislativni kédpa a zajmem o realizaci této Sl na Grovni
vlady;

- nedostatky legislativnhiho rdmce regulujiciho ekoitké (podnikatelsk&)innosti neziskovych
organizaci oanského sektoru ve prag samofinancovani;

- nedostatky legislativniho rdmce tykajiciho sestiickych prav zagstnand;

- absence statni instituce na Urovni ministerstjajiz kompetenci by byla socialni ekonomika;
- absence mechanismu zatugcimu daiovym unikim socialnich podnik

- nizka urové znalosti z oblasti podnikani a marketingu v orgacich obanského sektoru;

- problém mobilizace zdrdj(lidskych, finagnich);
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