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Politika celkovych sil a otazka budovani vojenské a nevojenské milice

v Ceské republice
pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

KaZdy stdat vychadzi ve vystavbé viastniho bezpecnostniho systému z mistnich podminek a cilt
bezpecnostni politiky. K tomu je casto vyuZivdn koncept celkovych sil, ktery ve svém disledku
vede kvytvoreni milicniho prvku doplnujiciho uvniti bezpecnostniho systému cinnost
profesiondlnich bezpecnostnich sil. Stejné je tomu také v Ceské republice, kde vsak na rozdil od
Rakouska, Svycarska, Ddnska, & USA neni explicitné zmifiovdn miliéni charakter
dobrovolnickych jednotek angaZovanych do Cinnosti bezpecnostniho systému.

uvoD

Stat, vlada a jeji aparat poskytujici verejné statky, je soucdsti narodniho hospodarstvi. Takto
jako ekonomicky subjekt celi podobné jako ostatni produkéni subjekty, firmy, zdrojovym
omezenim. [1] Na rozdil od subjektd, jejichz ¢innost je na trzich vyrobnich faktor(
determinovana zakony poptavky a nabidky, disponuje vlada jednu podstatnou vyhodu — ¢ast
potfebnych zdroji mulzZe ziskdvat uplatnénim statni moci. Timto zplsobem, kdyZz je pfi
ziskavani zdroja bud’ uplatnén princip donuceni, nebo stat nabidne ob¢andm ¢i firmam néjaky
druh vyhody ¢i exkluzivity, mohou byt zmirnéna, ba dokonce prekonana, omezeni velikosti
bezpecnostni instituce [2] v podobé poctu aktivniho personalu uréeného rozpocltem na
obranu a bezpecnost.

Uplatnénim tzv. politiky celkovych sil (total force policy/concept) [3 s. 24-25] a prfesunem Casti
odpovédnosti ze statu pfimo na municipality a obcany vykonavajici ¢innosti nékterych
profesiondlnich bezpecnostnich instituci jako dobrovolnickou a spolkovou ¢innost ve svém
volném c¢ase a nékdy i na ukor svého civilniho povolani se v rdmci bezpecnostniho systému
etabluje jeho miliéni prvek — vojenskd a nevojenskd milice. [4] U¢elem tohoto prispévku je
vysvétlit koncepci celkovych sil a ukdzat moznosti jejiho uplatnéni v ¢eském bezpecnostnim
systému.

Tento text vznikl v rdmci projektu Trendy, rizika a scénare bezpecnostniho vyvoje ve svété,
Evropé a CR — dopady na bezpeénostni politiku a bezpeénostni systém CR s identifikaénim
kédem VG20102013009.



1 Koncept celkovych sil

Funkcionality bezpecnostniho systému a jeho jednotlivych prvkd jsou odvozovany na zakladé
scénari jejich poutziti. Takto jsou definovany potiebné schopnosti popsatelné mnozstvim sil a
prostfedkl a odpovidajici organizacni struktufe jednotlivych bezpecnostnich instituci daného
bezpecnostniho systému. Tato struktury koresponduje se scénarem s nejvétSim narokem na
sily a prostfedky. Tim byva zpravidla zapojeni statu do valecné operace, ¢i do nékolika
takovych operaci, jako je tomu v pozadavku na schopnost vést ,dva a pll“ ¢i ,jeden a pal
valky“ v ptipadé USA. [3 s. 113]

Pavodni plany jsou vsak vidy nakonec konfrontovany s rozpo¢tovymi moznostmi, a to také
urcuje zplsoby zajisténi pristupu k poZzadovanému poctu sil a prostredkd, jestlize by byly
v pfipadé vyskytu mezni udalosti skutecné zapotrebi. Ekonomicka omezeni nuti projektanty
bezpecnostniho systému vytvaret zalohu/rezervu sil [5] a prostfedkd, z které jsou v pfipadé
potieby posileny schopnosti bezpecnostniho systému, nebo jsou generovany schopnosti nové.
Déje se tak mobilizovdnim schopnosti, tj. sil a prostfedkd uréujicich tyto schopnosti, [6] a
samotnd problematika vytvdreni (vystavby), organizovani, udrZovani a pouZivani
zalohy/rezervy sil predstavuje relativné samostatny okruh problém( feSeny vétSinou
samostatnou koncepci. [7, 8]

Ptistup k planovani sil jako k souhrnnym silam, které jsou dostupné v pfipadé potreby
(koncept celkovych sil) na operacnim Uzemi, ¢i na Uzemi statu a v jeho ekonomice, umoziuje
pro potieby zajiSténi bezpecnosti kalkulovat s celym potencidlem populace. To neni mozné,
pokud bychom se soustredili jen na profesionalni personal, ktery je vybérem z této populace.
Rozsifenim tohoto vybéru o doplnék v podobé urcité zdlohy vhodné k mobilizaci dané
bezpecnostni instituce, dochazi také k rozloZeni bfemene spojeného s produkci bezpeénosti
na daleko vice osob. V pripadé vojenské sluzby se jedna o tzv. vojenskou dan. [9, 10, 11] a
uplatnéni konceptu celkovych sil do urcité miry vidy posiluje hledisko socialni spravedinosti,
bez ohledu na to, at uz dochazi k vytvareni zadlohy na principu donuceni nebo dobrovolnosti.
Ve spolecnosti vyZadujici participaci ob¢anl na produkci vefejnych statkd a sluzeb, je proto
uplatnéni konceptu celkovych sil lepsi variantou, neZ jen elitarsky vybér mezi profesiondly
vénujici se produkci bezpecnosti jako verfejného statku.



Obr 1: Model celkovych sil z pohledu reprezentace spolec¢nosti
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Z historického Uhlu pohledu byla prace v oblasti bezpecnosti ukolem mladych muzd. V tomto
svétle umoznuje koncept celkovych sil, zejména je-li zalozen na dobrovolnictvi rozkladat
bremeno zajistovani bezpecnosti jak z pohledu véku (mezigeneracni spravedinost), tak
z pohledu genderového (emancipace pohlavi) a socidlniho rozvrstveni spole¢nosti
(reprezentace spolecnosti). To si lze uvédomit na modelu celkovych sil (obr. 1), kde je
zachycena struktura aktivniho persondlu ozbrojenych sil (A) po jednotlivych vzdélanostnich
skupinach (odpovidajici hodnostnim sborim) vymezenych definici ISCED-97 [12] ve véku 0 az
65 let s vymezenim pracovni sily (15-65 let) podle jejiho genderu. Zaroven jsou zde naznaceny
kohorty osob (P), pro které by bylo Zadouci jejich zapojeni do bezpecnostniho systému
z hlediska dosazeni vyssi socialni soudrznosti.

Nerovnomérné zastoupeni muzi a Zen, urcitych vékovych skupin a vzdélanostnich tfid je dano
pozadavky na pracovni silu formulovanymi tou kterou bezpecnostni instituci (bezpeénostnim
sborem, slozkou ozbrojenych sil). Napf. ozbrojené sily obecné preferuji muze pred Zenami,
silné a zdravé osoby, prfed osobami se zdravotnim omezenim a mladsi osoby pred starSimi. To
je ddno jednak charterem prace vojenského povolani (fyzicky namdahava prace) vyzadujici si
silné a zdravé jedince, jednak potfebou vychovavat si vojaky (od urcitého véku je jiz obtizné
jedince vychovat). Pravé ve vztahu k takovym pozadavkdm je formovana persondlni struktura
té které bezpecnostni instituce. Existenci nerovhomérného zastoupeni populace na pfikladu
Ceské republiky dokldda obr. 2 a tab. 1.



Obr. 2: Rozlozeni véku v personalu ozbrojenych sil Ceské republiky a v ¢eské populaci v roce
2008

8%

7%

6%

5%

4%

3%

2% 7

"

1%

N\

0% ====

OTr AN N NONODIDOD TN TN OGO NN ONEDO =MW+
NNNNNNNNNNmmmmmmmmmmqqqqqqqqqqmmmmmmg
vojaci = ===vojakyné muzi -——=Zeny

pramen: Viastni vypocet podle Statistickd rocenka CR 2009, Praha: CSU, 2009, tab. 4-2. ISBN 978-80-
250-1948-1; Statistickd rocenka 2008, Praha: Reditelstvi personalni podpory, 20009.
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Tab. 1: Zastoupeni vzdélanostnich skupin podle nejvyssiho dosazieného vzdélani
v ozbrojenych silach Ceské republiky a v ¢eské populaci v roce 2008

ISCED-97
0,12 cast 3 cast 3,4 5,6 celkem
osoby starsi 15 let (tisice osob) 1675,5 3197,8 3019,8 1050,0 8943,0
ozbrojené sily CR 0,0 4735,0 11934,0 6729,0 23 398,0
v %
osoby starsi 15 let (tisice osob) 18,7 35,8 33,8 11,7 100,0
ozbrojené sily CR 0,0 20,2 51,0 28,8 100,0

pramen: Trh prdce v CR 1993 aZ 2008 [kéd publikace: 3103-09], Praha: CSU, 2009, tab. 101/R;
Statistickd rocenka 2008, Praha: Reditelstvi persondlni podpory, 2009.

2 Bezpecnostni instituce a jeji zaloha sil

Bezpecnostni instituci obvykle rozumime organizaci zfizovanou zakonem nebo podle zdkona,
které se ma podilet na zajistovani bezpecnosti statu, nebo jeho Uzemniho celku. [2] Jde o
instituci zfizovanou ve verejném zajmu a fungujici podle verejného prava. V podminkdach
Ceské republiky se jednd o instituci fazenou v zasadé pod ozbrojené sily, nebo bezpeénostni
sbory, tedy instituce s celostatni pUsobnosti. Nicméné podle zakona ¢. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisl, lze sem rovné? Fadit zachranné
sbory a havarijni sluzby. V logice krizového zdkona a zdkona o integrovaném zachranném
systému by mezi bezpecnostni instituce patfily také soucasti integrovaného zachranného



systému, z nichZ viak ne vSechny maji celostatni plsobnost, napft. obecni policii plsobi jen na
katastru prislusné obce, a nejsou zfizovany statem.

Z tohoto Uhlu pohledu by bylo mozné délit bezpecnostni instituce na ozbrojené sily a ostatni.
Toto déleni vychazi z toho, Ze pouze ozbrojené sily vytvareji podle sou¢asného zdkonodarstvi
vlastni zalohu sil, tedy Ze zdlozZni sily jsou soucasti instituce ozbrojenych sil a jedna se osoby ve
sluzebnim poméru ke statu. Zakon ¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovani
(branny zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, rozliSuje povinnou a aktivni zalohu. Institut

zalohy je tak primarné spojen s vojenskymi schopnostmi.

Schopnosti ostatnich bezpecnostnich instituci nebyvaji nutné spojovany s vlastni zalohou,
presto vSak nékteré ztéchto instituci vyuZivaji zalohovani nékterych jejich zdakladnich
schopnosti. Déje se tak prostiednictvim uloZeni zakonné povinnosti vefejnym a soukromym
subjektdm zajistovat tyto schopnosti. Takto se postupuje v pfipadé vykonu pozarni ochrany.
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisti, umozfiuje Uzemné
samostatnym celkim (obcim, krajim), ministerstviim a pravnickym osobam zfizovat a
spravovat jednotky pozarni ochrany. Tyto jednotky poskytuji na vymezeném teritoriu zdkladni
schopnosti potfebné pro nasazeni Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS CR) podle
zakladnich scénarli jeho nasazeni. Vtomto svétle predstavuji zadlohu narodni profesionaini
bezpeénostni instituce, kterou je HZS CR. Pfedstavu o této zéloze si Ize udélat ztab. 2 a 3
zachycujici vyvoj poctu pozarnich jednotek a osob pusobicich v poZarni ochrané v letech 1999
az 2010.

Tab. 2: Pocty jednotek poZarni ochrany v letech 1999 aZ 2010 k 31. 12.

Hasicsky zachranny sbor

CR 232 232 232 232 234 235 236 237 237 238 239
hasic¢ské zachranné sbory
podnikd 124 122 110 115 111 105 99 97 113 116 113

sdruzeni dobrovolnych
hasict podnikt 825 681 681 473 404 334 299 261 258 256 256

sdruzeni dobrovolnych

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

hasici obci 8793 | 8181 | 8428 | 7950| 8278| 8104 | 7740 7621 | 7348 | 7343| 7326| 7326

z toho vlibec nezasahovalo | 2293 | 2630| 6345| 5387 | 5257| 5569| 5126| 3994| 4569| 4378 | 4483

pramen: Statistickd rocenka: poZdrni ochrana, integrovany zdchranny systém, Hasicsky zdchranny sbor
CR, 1999-2010, Praha: Ministerstvo vnitra CR, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR




Tab. 3: Pocty osob pusobici v poZarni ochrané v letech 2002 az 2010 k 31. 12.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
pFislugnici HZS €R 105307 | 10512”| 105177| 10517"| 10559 9385 9419 9614 9614
z toho sménovych pfislusnika

zafazenych v jednotkach HZS 6050 6443 6332 6443 6529 6529 6554 6599 6372
obg. zam. HZS CR - - - - - 1132 1133 1183 1183
profesionalni hasici

v jednotkéch HZS podniki 3391 3391 3077 2563 2448 2350 2472 2430 2806
clenové jednotek SDH obci a

podniki 95453 | 95453 | 90304 | 83679| 78022| 76026| 74358| 74205| 73422

Pozndamka:

*) Zahrnuje i ob¢anské zaméstnance.

Pramen: Statistickd roCenka: poZdrni ochrana, integrovany zdchranny systém, Hasicsky zdchranny sbor
CR, 2002-2010, Praha: Ministerstvo vnitra CR, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru CR

Aplikaci politiky celkovych sil vSak nelze vztahovat jen k oblasti obrany a vnéjsi bezpecnosti
nebo pozarni ochrané, nybri ji Ize vztahovat k celému bezpecnostnimu systému. Oba uvedené
profesiondlni
dosaZzenim plnoletosti prislusnika zalohy. Problematika politiky celkovych sil je vSak Sirsi, jak si

pfipady zalohovani schopnosti

[ze uvédomit z obr. 3.

Obr 3: Tvorba zaloh v modelu celkovych sil
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Obr. 3 zachycuje model celkovych sil uplatfiovany je$té v prvni poloviné 90. let v Ceské
republice. [13] Zde muZi po odvodu byli zafazeni do vojska. Stali se vojaky a na zakladé téchto
kritérii mohli konat profesiondlni sluzbu jak v ozbrojenych silach, tak v ozbrojenych sborech.




Vykonavali-li sluzbu v ozbrojenych sborech, byli ,vyniati“ z vojenské zdlohy a nepocitalo se
s nimi k vykonu vojenskych cviceni.

Tento systém oviem byl jen zbytkem systému fungujiciho v socialistickém Ceskoslovensku,
kde byla politika celkovych sil daleko vice rozsifena. Bylo tomu tak nejenom proto, Ze rezim
Fizeny Komunistickou stranou Ceskoslovenska vyZadoval masovou angaZovanost obyvatelstva
v sektoru bezpecnosti, [14] ale také protoZze masové zapojovani obyvatelstva do cinnosti
bezpecnostniho systému umoziiovalo jeho predvojenskou pfipravu (¢i spiSe vSeobecnou
pfipravu pred oCekavanym valeénym konfliktem). To napf. v ocich tehdejsich analytiki NATO
predstavovalo podstatnou vyhodu vojsk Varsavské smlouvy — relativné delSi trvani povinné
vojenské sluzby muzl bylo navic doplnéno predvojenskou (brannou) pfipravou predchazejici
odvodu a nastupu zadkladni vojenské sluzby. [15]

Jednou z organizaci umoznujici pripravu obyvatelstva orientovanou na ziskdni dovednosti
vyuzitelnych v ¢innosti ozbrojenych sil, a to bez ohledu na to, jestli se dotyény stal pozdéji
skute¢né vojakem, byl Svaz pro spolupraci sarmadou (SVAZARM). Ten na zacatku své
existence zajistoval pripravu pilotd a vysadkar(; béiné pak provadél pripravu budoucich
vojenskych Fidi¢li a umozZnoval viem ceskoslovenskym obcanlm organizovany pfistup ke
sttelnym zbranim a strelecké pripravé, stejné tak i Skolil obyvatelstvo v oblasti civilni
obrany/ochrany. [14] Ta se zamérovala zejména ochranu jednotlivce pred zbranémi
hromadného niceni, nebot tehdejsi vojenskd doktrina pocitala s pouzitim jadernych zbrani
v pfipadném konfliktu mezi NATO a VarSavskou smlouvou. [16] Této logice bylo také
uzplsobeno budovani obrany tehdejsiho socialistického Ceskoslovenska, kde se civilni obrana
se stala organickou soucasti jeho branného systému. [17, s. 83-86]

Vyznam brannych aktivit, jako je napf. strfeleckd ptiprava, a aktivit spojenych s oblasti
bezpecnosti obecné, napf. Skoleni v poZzarni ochrané, civilni ochrané apod., ve Skolském
vyucovani a pfistup k takovym (zdjmovym) aktivitam mimo vyuku byly dllezité pro budovani
personalniho jadra tehdejsich bezpecnostnich instituci. Branna byla sice : ,,...nedilnou soucasti
komunistické vychovy obcan(.” prakticky se vsak jednalo o branné vzdélani, které bylo:
,»-..50ucasti zédkladniho vzdélani obcéana.” [17, s. 105] V tomto smyslu Ize hovofit o tom, Ze
pravé déti organizované v tehdejsich rlznych dobrovolnickych/zdjmovych organizacich
predstavovaly rezervu pro dopliovani bezpecnostnich instituci jak na principu dobrovolnosti,
tak v pripadé donuceni doslo-li by v budoucnu k tomu, Ze budou povolani k osobnim tkonim.
[17, s. 101] Princip vytvareni takové persondlni rezervy se dnes prakticky zachoval jen v oblasti
pozZdarni ochrany.

3 Zaloha a miliéni prvek v Ceské republice

Slovnik spisovné cestiny [18] uvadi u hesla milice, Ze jde o: ,1. df. ozbrojena organizace
komunistické strany: zruseni L-ych m-i 2. (v nékt. zemich) bezpecnostni sbor.” Rejzklv
Etymologicky slovnik [19] pak uvadi jen druhy vyznam. Jde o bezpecnostni sbor, pficemz slovo
milice se do CeStiny dostalo pfes némecké die Miliz pochazejici z latinského militia = vojsko a
vojenska sluzba; miles = vojak. Kluge a Seebold [20] k heslu die Miliz dopliuji, Ze se od 17.
stoleti se je slovo pouZivano ve vyznamu die Birgerwehr, tj. domobrana. Oxfordsky
etymologicky slovnik [21] pak uvadi, Ze jde specidlné o citizen army, armadu budovanou na
principu obcanstvi, pFislusnosti k danému méstu, zemi ¢i statu. Rusky etymologicky slovnik,



[22] podobné jako Slovnik spisovné cestiny, uvadi dva vyznamy, z nichZ jeden je také jako u
nas spojen s komunistickou minulosti. Jde o: ,1. Ufedni instituci odpovédnou za ochranu
verejného poradku a majetku v socialistickém vlastnictvi, bezpecnost ob¢anu a jejich majetku.
2. dobrovolnickou armadu, narodni (zemskou) domobranu.”

Druhy vyznam doklada Kiirchner(v lexikon, [23] kdyZ u hesla die Miliz uvadi: , Vyzbrojeni zemé
v protikladu ke stdlému vojsku. V Italii a Rumusku = zemébrana (Landwehr/Landsturm).
Priprava pftislusnika milice se omezuje jen na kratky vycvik a vystavba vojska se soustfedi na
vytvoreni jader budoucich ¢asti vojska. Vyznamnou roli hraje milice vedle stdlého vojska
v Anglii; jeji jadra patfi do struktury stdlého vojska, jsou doplriovany také ndborem, presto
kazdy, kdo je schopen vojenské sluzby, mize byt do této sluzby povolan.” Hovofi-li se o milici,
miliénim prvku obrany ma se na mysli ¢ast sil ur¢enych pro vykon bezpecnostnich funkci na
uzemi daného statu. Ty jsou zpravidla dopliikem profesionalnich bezpecnostnich instituci a
zaroven tvofi zadlohu pro jejich pfipadnou mobilizaci a naslednou expanzi.

Vzhledem k tomu, Ze se bezpecnostni instituce déli na vojenské a nevojenské [2], |ze rozliSovat
milici vojenskou a nevojenskou. Sohledem na mezindrodni pravo vefejné a regulaci
ozbrojenych sil a ozbrojeného konfliktu [24, 25] se u nevojenské milice nepredpoklada jeji
vojenské uziti. Neznamenad to vsak, Ze nemUzZe byt zapojena do obrany zemé, napt. na Useku
civilni obrany/ochrany. V ramci konceptu celkovych sil by vsak dopliovani ozbrojenych sil
ztad jejich pfislusnikll znehodnocovalo investice vloZené do jejich pfipravy. Takovou
nevojenskou milici, organizovanou v plsobnosti Ministerstva vnitra, jsou dnes dobrovolni
hasici vytvarejici obcanské sdruzeni, ktefi jsou organizovani do jednotek na urovni obci. Jejich
financovani je feSeno z rozpoctl samosprav a podporovano dotacemi z rozpoctu Ministerstva
vnitra, kam problematika poZarni ochrany patfi.

Tab. 4: Pocty jednotek a pFislusnika Aktivni zalohy v letech 2005 az 2011 k 1. 1.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet jednotek 17 25 48 48 25 25 25
z toho pési roty pfi KVV 14 14 14 14 14 14 14
Pocet prislusnikd 1312 1163 1094 1106 1099 1039 1093
z toho v pésich rotach pfi KVV 1231 1063 948 919 916 869 920

pramen: Ministerstvo obrany CR/sekce pldnovdni sil

Vojenskou alternativou k dobrovolnym hasi¢tim se v Ceské republice mohla stat tzv. aktivni
zaloha vyuzivajici stejny koncept celkovych sil, jako je tomu v pfipadé poZarni ochrany.
PFestoZe v roce 2005 byla dokon&ena pIna profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky, a
institut aktivni zdlohy dostal svou pravni Upravu, jeji vyznam vSak paradoxné upadal, jak
doklada tab. 4. Déje se tan navzdory tomu, Ze aktivni zaloha je deklarovdna jako prvni zdroj
pro doplnéni ozbrojenych sil v pfipadé krize. [26] Tento vyvoj je ovSem treba vidét
v historickém kontextu, kdy béhem 20 let varmdadé postupné zanikalo povédomi o
moznostech konceptu celkovych sil, a rostly preference profesionalismu spojenymi jen se
statutem sluzebniho poméru vojaka z povoldni.

Ceska republika zdédila po socialistickém Ceskoslovensku rozsahlou vojenskou zalohu, jejiz
vyznam se pro obranu ¢eského Uzemi vyznamné zmensil po roce 1989, kdy vyznamné poklesla
pravdépodobnost vojenské konfrontace mezi NATO a VarSavskou smlouvu. Tato skutecnost se
rovnéz promitala do poctu osob povolanych k vojenskému cviceni. Jak vyplyva z tab. 5, pocet



osob povoldvanych k vojenskému cvi¢eni byl v dobé existence CSSR 3 a? Skrat vétsi, ne
v dobé trvani CSFR.

Tab. 5: Vojaci v zaloze povolani na vojenska cviceni v letech 1988-2008

CSSR 1988 1989

povolano 115 767 101 715

- z toho dobrovolnici - -

ESFR 1990 1991 1992

povolano 23421 32180 29584

- z toho dobrovolnici - - -

¢R 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
povolano 5202 3336 10 445 7171 2346 2136 1664 1532
- z toho dobrovolnici - - - - - - 348 824

CR 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
povolano N/A N/A N/A N/A 1470 1165 1287 1104
- z toho dobrovolnici N/A N/A N/A N/A 1470 1165 1287 1104

pramen: KOUDELKA, J. Ndvrh variant systému pripravy zdloh pro potfeby ACR a jeji postupné profesionalizaci [US5/2001-S-3-
003]. Brno: USS Vojenské akademie, 2001. obr. 2 [CD-ROM]; VLCEK Bohuslav. Lidské zdroje pouZitelné pro
zabezpeceni pozadavku souvisejicich s feSenim krizovych stavl a obranou statu. Vojenské rozhledy, 2007, roc.
16, ¢. 2, 5. 186-200.
PFi rozdéleni CSFR se tehdejsi Ceskoslovenska armada délila v poméru poctu obyvatel tehdejsi
federace 2:1. [27] V tomto poméru byla také rozdélena vojenska zaloha z 85 % tvofena vojaky
v kategorii muzstva a poddulstojnik(i, [28] kterou by v pfipadé potreby byla doplfiovana
Armada Ceské republiky a Armada Slovenské republiky. Takto pokles| dale vyznam vojenské
zélohy pro Ceskou republiku, kdy?, pfi prepocitani Gdajéi zdob CSFR v poméru 2:1, v letech
1993 a7z 1994 predstavoval pocet vojakl v zaloze povolanych na vojenské cviceni maximalné
1/4 poctu osob povoldvanych ze zélohy pted rozdélenim CSFR. V letech 1995 a7 1996 sice
pocty vojakl v zaloze povolanych na vojenské cviceni vzrostly, presto vyznam vojenské zalohy
upadal. Vté dobé jiz Ceskd republika usilovala o €lenstvi vNATO a EU. Vroce 2007
disponovala Ceska republika 1,83 mil. vojakd v zéloze. Tento pocet ro€né snizuje o cca 50 ai
60 tisic osob. [28]

Ceskoslovenskd a pozd&ji i ¢eska branna legislativa umoZfiovala vojakiim v zéloze konat vedle
povinnych vojenskych cviceni i dobrovolna cvi¢eni. O takova cvi¢eni vSak mezi vojaky v zaloze
nebyl zdjem, nebot nevédéli v dostateéném predstihu ani termin jejich konani, ani obsah
cviéeni. Situace se zménila s ndstupem nového nacelnika Generalniho $tabu Armady Ceské
republik Jifiho Sedivého (1. 5. 1998 a7 30. 11. 2002). Z jeho podnétu zacala byt organizovana
dobrovolnd cvieni a vojaci Ucastnici se téchto cviceni postupné vytvofili institut aktivni
zalohy. Paradoxné byl institut povinnych vojenskych cvieni pouzivdn i pro sportovni
reprezentaci ceskych ozbrojenych sil. V roce 2005 takto bylo povoldano sedm vojaki, v roce
2006 tfi. [28]

PfisluSnici vojenské zalohy ucastnici se dobrovolné vojenskych cvi¢eni byli z pocatku
oznacovani jako dobrovolna zdloha, protoZe neexistoval pravni institut takové zalohy. Ten se
z iniciativy ODS podafilo vytvorit vroce 2002 novelizaci branného zakona. Tato novela
vstoupila v platnost 1. 5. 2002 a definovala aktivni zdlohu jako skupinu vojak( v zaloze, ktera
je predurcena pro doplnéni ozbrojenych sil jiz v miru, jejiz pfislusnici se statem uzavreli
pisemnou dohodu o dobrovolném udrZovani jejich vojenskoodborné pfipravenosti na obdobi
dvou aZ péti let. Tato zdloha byla oznacovana jako aktivni zaloha dobrovolnd. Novy branny
zakon, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2005 v dusledku ukonéeni mirového vykonu povinné
vojenské sluzby, pak hovofil jiz jen o aktivni zaloze. [30]



K oziveni institutu aktivni zdlohy a vétsi orientaci ozbrojenych sil na koncept celkovych sil se
pak v souvislosti s o¢ekdvanim demografického starnuti populace a rizika dalSiho omezovani
vojenského rozpoctu vratila Bila kniha o obrané. [31] Ta pfiznala, Ze tento institut: ,,...napliuje
prdvo obéana podilet se na zajistovani obranyschopnosti Ceské republiky i v dob& miru. Je
také ndstrojem propojeni armady s civilni verejnosti.” Tim dochazi k faktické emancipaci
aktivni zadlohy jako skutec¢ného vojenského mili¢niho prvku.

ZAVER

Politika celkovych sil byla politikou, které byla explicitné uplatfiovana v dobé socialistické
Ceskoslovenska. Jejim cilem byla masovost zarudujici odstradeni ptipadného agresora.
Vzhledem ktomu, Ze byla spojena stehdejSim oficidlnim svétondzorem, jeji vyznam pro
budovani bezpeénostniho systému poklesl s koncem studené valky, rozpadem VarsSavské
smlouvy a zanikem Narodni fronty. V nevojenské oblasti byla tato politika ddle uplatfiovana a
rozvijena v oblasti poZzarni ochrany, kde v podobé dobrovolnych pozarnikl a jejich organizace
v jednotkach na drovni obci existuje nevojensky mili¢ni prvek. Pro potfeby zajisténi vnéjsi
bezpeénosti Ceské republiky viak koncept celkovych sil je doposud podceriovan, a to se odrazi
na stagnaci institutu aktivni zalohy. Vzhledem k tomu, Ze se viak Ceska republika dostava do
stddia financnich restrikci a nedostatku lidskych zdroju z hlediska véku adekvatnich pro sluzbu
v profesionalnich ozbrojenych silach, Ize ¢ekat renesanci tohoto konceptu. Podobné tomu bylo
ve Spojenych statech v 70. letech pfi profesionalizaci americkych ozbrojenych sil. [32]
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