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Uvodem

v roce 2010 spatrila svétlo svéta publikace autorl Centra pro socidlni a ekonomické strategie
FSV UK ,Rizikova budoucnost. Devét scénafl vyvoje teské spoleénosti“® ve které se pokusili u
prilezitosti 20. vyro¢i od zahdjeni zasadnich politickych a ekonomickych zmén v nasi zemi
socialnich a bezpecnostnich souvislostech. Pro CESES to nebylo poprvé co byla pouzita metoda
scénar k tomu, aby byla v pozitivnim smyslu toho slova ,vyprovokovano“ premysleni,
uvaZovani a debata o budoucnosti. Scénare v ,Rizikové budoucnosti“ také provokuji, ale tato
provokativnost odrazi po dvou dekadach od r. 1989 dynamickou zménu svéta okolo nas, kterou
jsme si nedokazali pfedstavit nejen pfed deseti, ale tfeba i pfed pouhymi péti lety. Pfesun
tézisté svétovych zaleZitosti z transatlantického prostoru do vychodni a jizni Asie jiz neni
teoretickym abstraktem, ale stale vice a vice realitou, kterd pfimo ovliviiuje nase Zivoty, stejné
jako globalni ekonomicka krize, kterd rozkolisala i EU, nasSi hlavni kotvu v tvoficim se
multipolarnim svété ve kterém mezi sebou soupefi nékolik dalSich hlavnich pdli moci a vlivu.
Severoatlantickd aliance, kterd je vedle EU nasi druhou symbolickou kotvou, fesi nelehkou
otazku svého nového raison d'étre, coZ nebylo pred pouhymi 11 lety, kdy jsme do ni vstupovali
zdaleka tak zjevné.

Autorsky kolektiv Strediska bezpecnostni politiky CESES FSV UK se v letoSnim roce rozhodl
navazat na publikaci ,Rizikova budoucnost. Devét scénarli vyvoje Ceské spolecnosti” tremi
scénari, které mohou byt podnétem k diskusi o tom co by za urcitych okolnosti mohlo nastat,
pobidnout k uvaZovani o trendech situacich a udalostech, kterym muZeme s vétsi ¢i mensi
pravdépodobnosti celit a kterym se mozna da, pokud se bude strategicky uvazovat a nasledné
i strategicky vladnout, a to nejen v Cesku,vyhnout. Jestli se tyto scénare naplni, tfreba i z&asti, ¢&i
nikoliv ukaze budoucnost. V kazdém pfipadé je ale ambici autor( aby scénare , Evropa ve svété
bez Zapadu“, ,Stary kontinent &elici novému fadu” a ,Ceska republika bez strategickych
inovacnich ambici“ byly impulsem k diskusi a premysleni o nasi budoucnosti, o tom jak celit
vyzvam a hrozbam, které mUiZe tato budoucnost pfinést.

! Frie P, Vesely A. (eds.) (2010): Rizikova budoucnost. Devét scénait vyvoje Ceské spolecnosti. Praha, Matfyzpress,
elektronicka verze: <http://www.ceses.cuni.cz/CESES-1-version1-dlouha.pdf>.
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Abstract
Europe in the world without West — wiev from year 2030

A scenario of the possible European and global development between 2010 and 2030, based on
several key trends: the impact of the global economic and financial crisis on the status of the
West in global governance, the rising importance of the new, non-western actors of global
politics, the weakening of the security alliance between Europe and the US caused by
disagreements over the solution of several regional security crises and over cost sharing within
NATO. In consequence, NATO transforms itself into a new organization (Trans-Atlantic Security
Council). Simultaneously with the intra-NATO problems, crisis symptoms appear in the
functioning of the EU, developing into three crises: the crisis of the eurozone, of democracy and
of global governance. Thanks to its strong “soft power” potential, however, the EU manages to
overcome these crises and play an important role in the new form of global governance,
represented by the new character of the UN as a federation of influential regional organizations.

Keywords: global economic and financial cisis, global governance, BRICS, G20, dedolarisation,
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Nikoliv ndhodou tzv. Gonzdlesova zprava o budoucnosti Evropské unie vroce 2030, ktera
spatfila svétlo svéta pravé pred dvaceti lety, zminovala globalni ekonomickou krizi jako jednu
z klicovych hrozeb pro Evropu. Byl pro to dlvod: Vroce 2007 vznikla Spojenych statek
ekonomicka a financni krize, kterd se nasledné stala globdlni. Kromé Spojenych statd nejvic
zasahla Evropu. Na strankach denni ,bible” byznysu a politiky, listu Financial Times, se tak mohly
na jare 2010 objevit ¢lanky, které konstatovaly, Ze ,tvérovd krize znicila viru v ideologii volného
trhu”, Ze ,,svét poslednich tii desetileti je pry¢”“ a nakonec slovy nejmenovaného bankére z banky
Merill Lynch, Ze ,,nds svét je znicen a ja upfimné nevim, co ho nahradi”.

Na misté byla otazka, co tehdy myslel ,nasim svétem”, ale pokud myslel ,Zapad”, tedy
predevsim Evropu a Spojené staty jako nékolik stoleti dominujici aktéry globalniho politického,
ekonomického a bezpecnostniho vyvoje, mél pravdu. Globalni ekonomickda krize jen
akcelerovala jiz od pocatku stoleti patrny trend presunu tézisté svétovych zaleZitosti
z transatlantického prostoru do vychodni a jizni Asie, a také rlist novych regionalnich velmoci
na jinych kontinentech. Bylo tomu proto, Zze predeviim Cina a dalsi ,asijsti tygfi“ byli
ekonomickou krizi zasaZzeni mnohem méné, bez vétsich problémul zvladali jeji dopady a
naopak se stali na rozdil od USA a Evropy zdrojem dalsiho globalniho ekonomického rastu.



V konfrontaci s krizi, kterad vypukla pravé na Zapadé, se prohloubil vi¢i nému ze zemi ,tretiho
svéta” pocit nedtivéry. Tyto zemé byly dlouho kdyz ne pfimo jeho koloniemi, tak na ném zcela
zavislymi staty. Brazilsky prezident Luis de Silva to sarkasticky shrnul poznadmkou, Ze ,krize byla
zpusobena iraciondlnim chovdnim bilych lidi s modryma ocima, ktefi se pred krizi domnivali, Ze vi
vSechno a nyni se ukdzalo, Ze nevi nic”.

Pravé tehdejsi brazilsky prezident byl na konci prvni a na pocatku druhé dekady 21. stoleti
clovékem, ktery na rozdil od bankére z Meryll Lynch mél predstavu, ¢im nahradi bankérav svét.
Stal se vedle ruského a Cinského prezidenta a indického predsedy vlady jednim z hlavnich
protagonistd globalnich politickych a ekonomickych zmén ve svété. Ctyfi zemé, Brazilie, Rusko,
Cina a Indie, reprezentujici velkou lidskou, ekonomickou a bezpeénostni silu a tvofici uskupeni
BRIC, se staly hlavnimi exponenty takovych zmén ve svété, které mély politicky i ekonomicky
zrovnopravnit ,,nezapadni” aktéry se Zapadem. Sila BRIC se pfitom v poloviné druhé dekdady
znasobila pripojenim Jizni Afriky a preménou BRIC na BRICS.

Proces ,zrovnopraviiovani“ se nejmarkantnéji projevil ustavenim a cinnosti G-20 sdruZujici
nejrozvinutéjsi a nejmocnéjsi ekonomiky svéta. G-20, ktera byla na konci prvni dekady hlavné
globalni platformou pro to jak celit ekonomické krizi, se postupné pretvorila v hlavni globalni
politicky, ekonomicky a bezpecnostni koordinacni organ a prebrala roli G8, v niz byly sdruzeny
na rozdil od G20 pouze nejvyspélejsi zapadni zemé a Rusko.

»Nezapadni“ aktéfi, prfedevsim uskupeni BRICS, dostali v Mezinarodnim ménovém fondu a
Svétové bance vétsi rozhodovaci pravomoci. Souviselo to i s dlouhodobou krizi americké
ekonomiky. V prabéhu druhé a na pocatku treti dekady 21. stoleti doslo k tomu, Ze se zisky USA
z razebného (tj. pfijmy z vydavani penéz) obratily z pfijmU na ztrdtu (tj. americka ména se zacala
ze svéta vracet), dolar vyrazné oslabil, coz podlomilo davéru v investice do dalSich aktiv v USA.
Obrovska aktiva se zacala prelévat do ,nezapadnich” center moci, kterd tim ziskala obrovsky
investicni stimul a tim i ekonomickou moc. Oslabené Spojené staty se dodnes snazi zastavit
nebo alespon zpomalit tento proces ,,dedolarizace”, nicméné pouze s malymi Uspéchy.

Jednim z vaznych duasledk( tohoto vyvoje bylo i postupné oslabovani americké vojenské moci.
Spojené staty si ve srovndni s obdobim pred dvaceti lety ve tfeti dekddé tak vysoky vojensky
rozpocet a rozsahlou armadu nemohly dovolit udrzovat. Dodnes ale hraji diky dfive ziskanému
technologickému naskoku ve svété vojenstvi prim, i kdyz uz je Cina v nékterych ukazatelich
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vojenské sily zac¢ina dohanét.

Vojenské oslabeni Spojenych statl se projevilo i v Evropé - USA se sohledem na své
ekonomické potize rozhodly vyrazné omezit vojenskou ptitomnost v Evropé. Evropané si
museli s prekvapenim vyslechnout v inauguracni reci nového amerického prezidenta v lednu
2017 tato slova: ,Spojené stdty jiz dnes nemaji Zddny divod, aby ze svého omezovaného
vojenského rozpoctu tak vyrazné prispivaly na obranu relativné blahobytné Evropy. Evropa se o
financovani své bezpecnosti musi postarat vice sama.”



Tento zavér byl vyusténim dlouhého procesu americko-evropskych bezpecnostnich spord,
které se dotykaly i fungovani NATO.

Také cast Clenskych zemi NATO pod vlivem ekonomické krize omezovala své vojenské rozpocty.
Tykalo se to i systému protiraketové obrany NATO, aktivovaného na pocatku druhé dekady
stoleti, coZ bylo mozné jen s podporou Spojenych stat(.

Dalsim , kamenem urazu” byl Pakistan. Poté co se podafilo za zna¢nych politickych turbulenci v
NATO v roce 2016, o dva roky pozdéji nez se planovalo, ukoncit pfimou a rozsahlou vojenskou
angazovanost NATO vtéto zemi dohodou o ukonéeni konfliktu mezi afghanskou vladou
s umirnénymi Talibanci, néktefi evropsti ¢clenové NATO vcetné Britanie odmitli dalSi angazma
v jihoasijském regionu, coz se predevsim tykalo bezpecnostni neutralizace nestabilniho
Pakistanu. Spojené staty musely samostatné zasdhnout koncem druhé dekady i proti statnimu
prevratu, o ktery se sily Al Kajdy pokusily vJemenu, a rozmistit zde sva vojska. Americané se
museli ¢astecné vojensky vratit i do Irdku, a to poté, co zemi zachvatila dalsi vina sektarského
nasili, které bylo vyusténim neschopnosti hlavnich irdckych politickych sil dohodnout se na
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Spojené staty ekonomicky i vojensky zatézovaly.

Paralelné s krizi NATO se objevily krizové symptomy i ve fungovdni EU. Ve druhé dekadé byla EU
vystavena nebezpeci dezintegrace v podobé tfi krizi: krize eurozény, krize , evropského
vladnuti“ a ,,, krize demokracie”.

Krize eurozdny byla vyvolana zvlasté tézkostmi udrzovat ve clenskych zemich unie jednotnou
ménu. Tyto staty se vyrazné mezi sebou lisi ekonomickou vykonnosti a finanéni disciplinou.
Katalyzatorem byla na konci prvni dekady stoleti fecka rozpoctova krize. Ta v prvni poloviné
druhé dekady negativné ovlivnila ekonomicky vyvoj v unii. Unie, resp. jeji bohatsi staty musely
vydat nemalé finanéni prostiedky na odvraceni statnich bankrott Recka, Portugalska, Spanélska
a Italie. Dalsi rozvoj eurozény byl zmrazen, nicméné kolaps jednotné mény se podafilo odvratit.
Cenou za to bylo posileni kontrolni role Evropské komise nad rozpocétovou politikou ¢lenskych
statl a zvySeni vahy Némecka v tomto procesu.

»Krize evropského vladnuti“ se projevila vyhrocenymi spory o rozhodovaci pravomoci v Unii po
schvaleni Lisabonské smlouvy v roce 2009. Z tohoto divodu nebyla unie v fadé mezinarodnich
oblasti schopna jasné artikulovat své zajmy a ndsledné je prosazovat. Nejviditelnéjsi to bylo ve
vztazich s Ruskem, ¢asteéné s Cinou a pFi zajistovani evropské energetické bezpeénosti.

S krizi eurozény a s ,krizi evropského vladnuti“ v jednotlivych ¢Elenskych statech EU uGzce
souvisela i , krize demokracie”. Jejim vyraznym rysem byl rlst vyznamu populistickych hnuti a
stran nabizejicich pfimocara reseni sloZitych socidlné-ekonomickych problému, a to mj. i za cenu
zpomaleni evropské integrace nebo dokonce likvidace EU. Prekonavani téchto dezintegracnich
trendd a procesll bylo sloZzitym procesem. V nékterych statech EU doslo koncem druhé a
pocatkem treti dekady dokonce k referendiim o vystoupeni z EU. Ani v jednom ptipadé obcané
téchto zemi vsak vystoupeni neschvalili, i kdyz v radé statl byl vysledek tésny. Stalo se tak diky



nékolika vnéjsSim okolnostem, které vlddy i obcéany ¢lenskych zemi unie motivovaly
k racionalnéjsimu pohledu na existenci integrované Evropy.

Nejsilnéjsim impulsem se stala Cinska ekonomicka recese vyvolana rozsahlymi socidlnimi
tenzemi v Cinské spole¢nosti koncem druhé dekady 21. stoleti, ktera mohla ekonomicky
ohrozit i EU. Nicméné pravé diky silnéjsi ekonomické koordinaci v EU s posilenou fidici roli
Evropské komise se podafrilo takovému scénafi v zasadé zabranit a navic prijmout opatreni jak
gelit daldimu riistu ekonomicky a politicky ,revitalizované“ Ciny a dalsich prudce se rozvijejicich
asijskych a latinskoamerickych ekonomik.

DalSimi impulsy se staly bezpecnostni krize.

Ve druhé poloviné dekady pro katastrofalni sucho v subsaharské Africe a na Blizkém vychodé se
na Evropu doslova valily viny desetitisici uprchlikli z téchto regiont. Unie oslabovana
dezintegracnimi procesy, které se dotkly i bezpecnostnich slozek, jim celila jen s velkymi
obtizemi — problém se podafilo eliminovat aZ ad hoc mimofddnym nasazenim policejnich a
vojenskych sil, predevSim velkych zemi EU. ZkuSenost ztéto krize vedla k vytvareni sil
humanitarni a bezpecnostni reakce EU.

Vroce 2019, dvacet let po konfliktu NATO s Jugoslavii, vypukl ozbrojeny konflikt mezi stale
mezindrodné ne zcela uznanym Kosovem a Makedonii, kterd v té dobé jiz byla, po urovnani
sporu o nazev zemé s Reckem,élenem NATO a nachéazela se v pokrocilém stadiu rozhovord o
svém Clenstvi v EU. V pozadi konfliktu byla snaha urychlit vytvoreni ,velké Albanie”“ pod
vedenim kosovskych Albancti. Do konfliktu se na strané Kosova zapojil i dalsi ¢lensky stat NATO
a kandidat na ¢lenstvi v EU — Albanie. Konflikt se podafilo ,uhasit’ azi koordinovanym
politickym a ekonomickym natlakem nékolika klicovych zemi unie vic¢i Kosovu (hrozba
totalniho ekonomického embarga) a vyhlaenim vojenské mobilizace v Bulharsku, Recku a Italii.
NATO vsak v tomto konfliktu fakticky zGstalo stranou, protoZe Spojené staty nebyly ochotny pro
svou angazovanost v jinych a pro né dulezitéjsSich konfliktech se na jeho reseni jakkoliv vyraznéji
podilet.

Treti konflikt, ktery se pfimo dotykal evropskych ekonomickych a politickych zajm0 vypukl na
Blizkém vychodé o dva roky pozdéji. Pficinou paté stiredovychodni valky byl boj o vodni zdroje
mezi Jordanskem, Syrii a Izraelem. Na jejich stranu se kromé dalsich arabskych statl pridalo i
Turecko, ¢lensky stat NATO. Mél podporu irdnu, v té dobé jiz velkého spojence Turecka. Postup
Turecka tak dale paralyzoval akceschopnost NATO.

Konflikt, ktery se pro angaZovanost dalSich arabskych statd rozsitil na cely Blizky vychod zde
vyrazné narusil téZbu ropy. Po Sesti meésicich se ho nicméné podafilo zazehnat diky
koordinovanému postoji Spojenych stata a Ciny, vyznamnym odbératel(im ropy z regionu. Obé
mocnosti vyuzily svého politického a ekonomického vlivu na jeho klicové aktéry (USA na lzrael,
Jordansko a ¢aste¢né jesté Turecko, Cina na Syrii, Iran a ¢asteéné Saudskou Arabii).



V prabéhu konfliktu doslo k vyraznému omezeni exportu ropy i do EU, coZ mj. zpUsobilo v lété
2021 celoevropsky energeticky blackout a naslednou ekonomickou recesi. Byl to ale impuls
urychlujici vytvareni skutecné jednotné energetické politiky EU.

Vsechny krizové situace v bezpecnostni oblasti, se kterymi byla EU v rozmezi necelych sedmi let
konfrontovana, vedly i k zdsadnim rozhodnutim v bezpecnostni politice. Potfeba kontinentalni
obrany Evropy, a to i bez Spojenych statu, které se zacaly z Evropy stahovat, pfimélo vedouci
Cinitele statd EU uvaZovat o budovani vlastnich evropskych ozbrojenych sil — Evropské armady.
K tomuto zdsadnimu rozhodnuti evropské statniky tlacila i nepfizniva evropska demograficka
situace. Starnuti populace ve vsech ¢lenskych zemich unie rekrutacni potencial pro ozbrojené
sily vyrazné snizilo. Potfeba sluCovani persondlu, vojenskych kapacit a schopnosti se tak stalo de
facto jedinou cestou jak zachovat relevantni evropsky vojensky potencial a naplfiovat ambici EU
jako globalniho bezpecénostniho aktéra.

Jiz nejen Uvahy, ale i politické rozhodnuti o vytvareni Evropské armady na summitu EU k 65.
vyroci vzniku EU v roce 2022, ovlivnily také existenci NATO. ZvaZovalo se i jeho rozpusténi,
nicméné nakonec diky USA, Némecku, Francii a Velké Britdnii bylo dosazeno politického
kompromisu: aliance se preménila na Transatlantickou bezpecnostni radu (Trans-Atlantic
Security Council-TASC) - organizaci pro politické konzultace o bezpecnostnich otazkach mezi
Evropou a USA. Navic s ohledem na nové transatlantické bezpecénostni redlie a tlak nékolika
vlivnych evropskych zemi (Némecka, Francie, Italie, Spanélska) se stalo ¢élenem TASC i Rusko.
Tim prestal byt dlouholety politicky spor ve ,starém” NATO o moZnosti pfipustit Rusko do
procesu politické komunikace a rozhodovani o otazkach transatlantické bezpecnosti relevantni.
Vstup Ruska do TASC byl usnadnén i tim, Ze se Rusko zapojilo do protiraketové obrany NATO.
Ta pokracovala ve svém fungovani i po ukonéeni existence NATO na zakladé zvlastni
bezpecnostni dohody mezi USA a EU.

TASC byla nucena se vénovat mnohem vice nez dfive NATO jakym zplsobem a jakymi
prostredky celit novym hrozbam, které se ve svété objevily ve treti dekadé 21. stoleti. Jako
nejvice urgentni hrozby se ukazaly ve tfeti dekadé tfi: pokracujici degradace Zivotniho prostredi
negativné meénici a ovliviujici Zivotni podminky ve velkych regionech, nebezpeci globalnich
pandemii zavainych chorob a radikalizace velkych socidlnich skupin frustrovanych
neuspokojivou Zivotni situaci a perspektivou. Hrozby vyustovaly v protesty, které se pro prudky
technologicky rozvoj odehravaly stale castéji v kyberprostoru. Jejich cilem bylo paralyzovat
zvlasté informacni portaly statnich organt a nadnarodnich spolecnosti, coz vedlo kjejich
ochromeni.

TASC presto nezabranil dalSimu rozvolfovani transatlantické vazby. Vliv na to mély nejen stdle
vice odlisné globalni politické, ekonomické a bezpecnostni priority Spojenych statli a Evropské
unie, ale i postupné se v nich ménici etnické sloZeni Ve USA posiloval vliv hispanského etnika a
v Evropé vliv obyvatel islamského vyznani. Pfirozena kulturni a ndboZenska sounadlezitost Evropy
a Ameriky tak krok za krokem ustupovala do pozadi.



EU se tak ve treti dekddé musela vic pfizplisobovat ménicimu se globalnimu prostredi. | pres
vhitfni a vnéjsi problémy se ukazovalo, Ze evropska ,soft power”, budovana sedm desitek let
(vlada prava, rozvoj demokracie a respektovani lidskych prav, existence inovovaného socialniho
statu, ddraz na zajisténi Cistého Zivotniho prostiedi, vedouci svétova role v poskytovani
humanitarni a rozvojové pomoci), umoznuje unii zlistat ve treti dekadé stoleti atraktivnim
socialnim, politickym a ekonomickym modelem.

Silnéjsi koordinaci evropské ekonomiky a budovanim jednotné armady prestdvala platit teze, Ze
unie je globalni mocnosti bez statu, coz byl jeji nejvétsi handicap oproti ostatnim globalnim
aktérim. EU také proto obstdva v nové se tvoficich redliich globalniho vladnuti, kde vedle
plsobeni G20 nabyvaji stale vice na vyznamu regionalni politické, ekonomické a bezpecnostni
organizace, coz se projevilo i na fungovani OSN

Po nékolika neulspésich o jeji reformu vcetné reformy Rady bezpecnosti se nakonec postupné
preménovala od konce druhé dekady ve federaci regiondlnich organizaci: EU, TASC, OAS,
Mercosur, Africké unie, Ligy arabskych statd, Rady pro spolupraci arabskych stat( zalivu, SOS a
ASEAN. OSN v této podobé zacala byt akceschopnéjsi v pfedchazeni konfliktdm predevsim o
energetické a vodni zdroje, které mohly vyrazné ohrozit globalni bezpecnostni a ekonomickou
stabilitu. Vyraznym trendem je vtomto ohledu i od zavéru treti dekady pfima vojenska
angazovanost Ciny v eliminaci konfliktgi.

Svét je v roce 2030 politicky, ekonomicky a bezpeénostné velmi kiehky, nicméné dafi se, aby
byl multilateralni v multipolarité. EU tim, Ze neuplatiiuje politiku moci, ale politiku vlivu,
k tomu vyrazné pfispiva.

Resumé:

The scenario “Europe in the world without the West” models the possible development of Europe
and the world in the two decades between 2010 and 2030 (a view from 2030). It is based on the
premise that the development will be substantially influenced by the consequences of the global
financial and economic crisis from the late 2000s. Hitting the US and Europe most, the crisis has
accentuated the trend according to which the centre of gravity of international political and
economic affairs is shifting eastwards, to new global actors (BRIC + South Africa — BRICS) that try
to gain more global political and economic leverage. The reduced military budget rendered the
US more reluctant to bear as large a part of the responsibility for European security as in the
past. Simultaneously, crisis symptoms appeared in the functioning of NATO and the EU. NATO’s
operational readiness was diminished by the member states’ differences over the resolution of
certain regional conflicts (Afghanistan, Pakistan, Kosovo and Albania, Middle East). The EU faced
three crises: the crisis of the eurozone, of European governance and of democracy; however, its
still appealing “soft power” helped it to overcome them. After NATO transformed itself into the
Trans-Atlantic Security Council, Europe began to build its own European Army, thus overcoming
the handicap of being a “global power without a state” . This enabled it to play a major role in
the new form of global governance represented by the new character of the UN as a federation
of influential regional organizations.
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The period 2010-2030 in Europe passed without major disasters. Europe stabilised and retained
its global political influence and sustained the economic vitality. Though it suffered serious
losses; mostly in environmental and societal dimensions. Vast areas of once cultural countryside
have turned into deserted landscapes. Water shortages and declined biodiversity damage both
the society and economy. Cities are crowded, with loosening social control. Middle classes are
heavily deprived. The common rationality and European art of reflection survived, however they
are shared by fewer people and groups than decades ago.
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Z dnesniho pohledu se obdobi 2010-2030 kdekomu nejevi nijak zvlast dramaticky. Evropé se
vyhnuly velké katastrofy pfirodni, socialni, prGmyslové i vojenské. Na ty mensi byla Evropska
unie schopna efektivné zareagovat uz existujicimi nastroji, fungujicimi skutecné subsidiarné,
anebo dovedla rychle pfijimat potfebna opatfeni a mobilizovat kapacity.

Paradoxné se Unie, kdysi kritizovand pro pomalost a neschopnost jednotného energického
postupu, stala z nouze zdatnou instituci krizového fizeni. Z pohledu z vnéjsiho svéta Evropa
prodélala hned nékolik krizi: krizi eurozény kvili sporiim pti reseni zatézi jednotlivych ekonomik,
krizi evropského vladnuti kvuli vzdoru pfi postupném naplfiovani ducha Lisabonské smlouvy, a
Sirsi krizi demokracie — kv(li bezbfehé Unavé z demokracie a jejich chronickych dysfunkci.

Téch dvacet let tedy pro Evropu nebylo ani lehkych, ani pfiliS Uspésnych, a predevsim se
neobeslo bez tézkych ztrat. Nékteré z nich se moznd ¢asem podafi nahradit, nékteré vsak byly
devastujici a nevratné. Globalni politicky vliv EU vykdazal v poslednich dvou dekddach spise
stabilizaci a upevnéni tak, jak se postupné formoval jeji pohyblivy dominantni hlas, o ktery slo
v Lisabonské smlouvé — byt ani dnes nebyva Uplné jednohlasy. Unii také zUstala strategicka
ekonomicka vitalita, jakkoliv v globdlni trini ekonomice jeji vaha nevyhnutelné klesda, a
v absolutnich méfitcich nemizZe drzet tempo nejvétSich konkurentll. Mnohem h(f dopadlo
Zivotni prostredi, poskozené ztratami druhové rozmanitosti a degradaci zdédéného bohatstvi
evropské kulturni krajiny. Podobné zasadni jsou ztraty spoleCenské. Prohloubil se rozpad
verejného prostoru, ¢aste¢nd degradace stiednich vrstev na namezdnou pracovni silu, poklesla
vefejna kontrola nad uZitim technologického pokroku, a Upadek politiky na Uroven primitivnich
populistickych kampani dokresluje celkovy pokles spolecenské soudrznosti.



Praveé tato posledni ztrata ma déjinny vyznam. Evropa dnes neni o nic horsi nezZ ostatni politicko-
ekonomické ,uzly” svéta. Diky své ,soft power” (oprené o adekvatni hospodarskou a vojenskou
silu) pusobici navenek a diky pruzné kvazi-konsensudlni autorité generované dovniti zOstava
Unie atraktivni jako politicky a ekonomicky model. Oproti ostatnimu svétu vynika i jako socidlni
model. Presto dnesni Evropa z pohledu vétsiny vlastnich obcand nedostoji tomu, k cemu po
generace smérovala a ¢im inspirovala ostatni svét.

Tichym, jakoby nezucastnénym pozadim spolecenského vyvoje se staly promény evropské
krajiny. BohuzZel se vétSinou jedna o jeji degradaci, nasi predkové tfeba z venkova zacatku 20.
stoleti by dnes sv(lj domov nepoznali. Znacna c¢ast malych venkovskych sidel je opusténa — a
plati to od Irska po Recko. Tato ztrata kulturni paméti je proti obdobi kolem roku 2010 ui
nevratnd, a v podstaté Zadna zemédélska politika v oZiveni chudych venkovskych oblasti
neuspéla. Obdélavat padu v malém rozsahu a v odlehlém regionu se prosté nevyplati. Vyrazné
Iépe jsou na tom jen némecky mluvici zemé a jizni Skandinavie.

Uz zacatkem 21. stoleti bylo jasné, Ze globalni zmény klimatu se dotknou i Evropy, byt ne tak
drasticky jako Afriky, Asie a Oceanie. Nejvice zasazeny byly jizni staty EU, kde dnes prsi vétsinou
uzZ jen v zimé, zatimco léta jsou saharsky vyprahld, horka a dlouha. Dramatické zmény postihly
také nejzazsi sever, kde tundra ustoupila nejdal od posledni doby ledové a leckde prosté zmizela
— stejné jako ostrovy arkticko-alpinské tundry ve stfedni Evropé. Méné vyrazné byly v poslednich
dvaceti letech zmény ve stfednim pdsu kontinentalni Evropy. Doslo k celkovému otepleni, které
kvali proménlivosti pocasi tolik nevnimame. Mnohem vaznéjsi je radikalni posun v rozlozeni
srazek — ani my uz nezname jarni a letni desté, témér vSechna voda spadne v zimé. Proto nastalo
od roku 2018 kazdé Iéto dlouhé sucho, kdy se technicky omezuje odbér vody pro domacnosti,
zemédélce i primysl. Poprvé za poslednich dvé sté let opakované poklesly zemédélské vynosy.

Svodou jsou vibec nejvétsi problémy. Kdyz uz v Iété vyjimecné prsi, jsou to privalové lijaky
s bouremi, které rozvodni potoky a reky casto v nékolika zemich zaroven. Dnes uz jsou Skody
pomérné malé, lidé od 90. let 20. stoleti jednak opoustéji ficni nivy, ale také se uz léta stavi
domy, silnice, mosty, ale i tovarny, které bésnici vodé bez problémU odolaji. Mnohem zasadnéjsi
jsou problémy s periodickym vysychanim rek a potokl i tam, kde to jesté v roce 2010 znélo jako
sci-fi. Z rek se v |été stavaji odpudivé pachnouci stoky, které lakaji jen komary. Malarie se tak po
roce 2020 vratila na cely Balkan, vyskytla se opakované i v Madarsku a na Slovensku.

Vysychajici toky maji vliv i na prdmysl, ktery kvali alternativnim formam chlazeni — vody z ek je
bud mdlo, nebo je tak tepla, Ze ji nelze pouZit — spotfebuje daleko vic elektfiny. A to pravé
v 1été, kdy je zatéZ elektrizaéni soustavy tradiéné nejvyssi. Mnoho evropskych firem definitivné
presouva vyroby narocné na vodu, napf. papirenstvi, vyrobu textilu nebo stavebnich hmot do
Ruska a Kanady.

UZ byly zminény zmény v zemédélstvi. Celkovy objem potravin vypéstovanych v Evropé ani
neklesl, ani nevzrostl, ale je produkovdn daleko nerovnomérnéji nez zacdtkem 21. stoleti.
Kvalitni ptida se dnes ceni vSude, protoze navzdory vSiem proklamacim vlad a Evropské komise



dochdzelo jeSté kolem roku 2010 kjejimu znehodnocovani zastavbou — nejvic samoziejmé
v novych clenskych statech Unie, kde nezodpovédnd a nefizend urbanizace pfimo souvisela
s korupci ve vefejné spravé.

V poslednich dvou dekaddach skuteéné doslo k jevu, prfed nimzZ ekologové a pfirodovédci varovali
uz davno - prudkému mistné selektivnimu poklesu biodiverzity. Ten probihal dlouho
nenapadné, nikdo mu nevénoval pfilis pozornosti, a potom doslo nahle k lokalnim ekologickym
katastrofam. Ty prakticky okamzité prerUstaji do kolapsu mistniho zemédélstvi. V Némecku a ve
Francii se v letech 2024 a 2025 opakovaly hmyzi invaze, které vzdy predtim zimni pocasi a ptaci
populace udrZely pod kontrolou. Ted byla Uroda nékterych plodin ztracena v postiZzenych
regionech a lokalitdch az z 80-90 %. V jinych statech se vyskytly regiondlni kolapsy nékterych
biotopl kvlli Uplnému vymizeni vcel. Doslo k neuvéritelnym premnozenim novych druh
obojzivelnikli a hmyzu. Jen v Dolnim Rakousku se ve 20. letech nékolikrat objevily obrovské
populace jedovatych pavoukd. Dopad na turisticky ruch ve Weinviertelu i v samotné Vidni byl
znicujici.

Kombinaci lokalnich dopad( klimatickych zmeén s prostou tuposti urednikd, politikl a
podnikatel(l doslo k situaci, kterou Evropa nezazila po dlouhd staleti. Mnoha mista a regiony,
kde lidé bydleli a hospodafili po generace, se staly tak nehostinnymi, Ze jsou dnes opusténé.
Koncentrace obyvatelstva je tak mnohem nerovnomérné;jsi nez pred sto lety. Venkov je bud
intenzivné obyvan a hospodarsky vyuzivan, anebo se na rozsahlych Uzemich obraci v pustou
divocinu. A mésta jsou narvana lidmi.

Pro vyvoj evropské spolecnosti ve druhé a treti dekdadé nelze pouZit Zadny souhrnny popis,
nebot mira konvergence mezi starymi a novymi zemémi EU dosud zdaleka nestacila smazat
ekonomické a socidlni rozdily. Jeden spolecny trend tehdy ale platil pro celou Evropu, byt jeho
spolecenské vrstvy. Nékdy se tykal uZsi stfedni tfidy, jindy vrstvy zaméstnancl obecné.
Odbornici to nazvali deprivaci, vratil se i termin vykoristovani.

Kazdopdadné v poslednich dvaceti letech se prohloubily rozdily mezi kdysi pfijmové a statusové
kompaktni stfedni tfidou. Rozpadla se na uzkou skupinu privilegovanych odbornik(, jejichz
pozice v nékolika nejvynosnéjsich sektorech na trhu prace jim pfinasi trvalé zabezpeceni, vysoce
nadpramérné prijmy, a Zivotni styl podobajici se stylu bohatych. Druhym, mnohonasobné
pocetnéjsim ,zbytkem” stfedni tfidy je armada vzdélanych a kvalifikovanych zaméstnancd,
z kterych se stava frustrovana namezdni pracovni sila, trvale ohroZzena levnéjsi pracovni silou
z globalniho Vychodu. Uz za¢atkem naseho stoleti se psalo o novém proletaridtu v oblecich a
kravatach. Vsichni tito vysokoskolaci snili o udélu téch, ktefi jsou vyhledavani a pretahovani
mezi jednotlivymi firmami, jimZ se nabizi velkorysé benefity — misto toho jim dnes trva desitky
let, neZ splati prvni rodinné bydleni, a ztrdta zaméstnani nebo nemoc je ve stfedni a vychodni
Evropé okamzité ohrozi vystfedénim do pasma chudoby. V zapadni Evropé tento propad nebyva
tak vyrazny diky stéle jesté nizSimu procentu nezbytnych vydajl na zakladni potfeby domacnosti
v celkovych vydajich domacnosti.
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Trh prace se za prvni tfi dekddy tohoto stoleti posunul kvyrazné wvyssi flexibilité. Z ni
hospodarsky tézi celd Evropska unie. Stim se vsak rozhodné nezvysSila mira ochrany prav
zaméstnancl — a proto dnes mame model, ktery by némecti, francouzsti nebo seversti
zameéstnanci i zaméstnavatelé pred Ctyficeti lety bez vahani nazvali asijskym. Hlavnim znakem je
pravé trvaly zapas o zachovani pracovniho mista: nejen pro délniky, ale i pro administrativni,
technicko-hospodarské a vedouci pracovniky. BohuZel se ani v nejmensim nenaplnily evropské
vize z prvniho desetileti o budoucim zvySovani zaméstnatelnosti a vyssi participaci mladych lidi,
zen, seniorl a hendikepovanych obcanl. Poptdvka na strané zaméstnavatelll se celkem
pochopitelné neobjevila, a staty na prosazeni podobnych opatieni viceméné rezignovaly a
Evropska komise nechce naruSovat napjaté partnerstvi s dobfe organizovanou soukromou a
podnikovou sférou.

Pfitom poptavka po praci stale existuje a v mnoha sektorech je dlouhodobé vysokd uzZ deset i
patndct let — neni to rlstem ¢i restrukturalizaci ekonomiky, nybrz rychlym starnutim generaci
kvalifikovanych zaméstnanc a manazer( a stale vyraznéjsSim populacnim deficitem. Podle
statistik uz nezaméstnanost nikdy nepfekonala vrcholy z hospodarské krize 2008-2012. V mnoha
oborech, nejdfive téch hidre placenych, nastal chronicky nedostatek pracovnich sil. Imigrace
zUstava uz po desetileti jedinym fesenim — dnes je vSak pro ,asianizaci” evropského pracovniho
trhu i diky pfimé podpore ze strany EU méné komplikovana nez v 20. stoleti.

Mezi roky 2000 a 2030 se prudce zvysily pfijmové nerovnosti ve vétsiné evropskych zemi.
Nastésti se vSak nejpocetnéjsi vrstvy zaméstnancu stéle drzi nad hranici chudoby. Navic lakava
image ,superstiedni vrstvy dodnes — na prvni pohled nepochopitelné a iraciondlné — ovlada
medidlni informacné-zdbavny prostor. | proto nedoslo k Zzadnym vyraznym nepokojim Cci
protestim. Alespon ne ze strany lidi, ktefi chodi do prace s kravatou.

UplIné jiné to bylo srostoucimi skupinami socialné vylouéenych na stale rugnéjsich okrajich
evropskych velkomést — imigranty, etnickymi a ndboZenskymi mensinami, a také pocetnymi
domacimi populacemi ,starych“ Evropan(, tedy rodin dédicné ,neuspésnych” — bez
vysokoskolského vzdélani, bez stalého zaméstnani, bez stalého vlastniho pfijmu, bez Gvérl a bez
pojisténi. Jednim ze znak( klesajici socialni soudrznosti byl navrat skutecnych ghett a s nimi také
strukturalniho nasili. Z plvodné divokych excesll v podobé paleni aut ve Francii se stala Uplné
normalni véc — po fotbale stejné jako po zastieleni demonstranta policii. Kdo dnes zaparkuje na
predmésti, davno s timto rizikem pocita. Mnohem nebezpecnéjsi jsou anonymni utoky rliznych
radikalnich skupin a jednotlivc(. Nastrazné vybusné systémy se dnes sice dafi vétSinou odhalit
vCas, ale kolem roku 2020 byla ,,mdéda“ téchto brutalnich utokd, kterd pfrisla z USA, docela
Sokujici.

Celkové lze s politovanim konstatovat, Ze trendy sméfujici k rozpadu verejného prostoru, zjevné
uz na prelomu 20. a 21. stoleti, pokracovaly. Jednim z dneSnich smutnych disledk( je upadek
obecné sdilené racionality. V souvislosti s prekotnym rozvojem mést a nerovnomérnymi
proménami venkova doslo také k rozpadu tradicné sdilenych a predavanych narodnich kultur.
Prekvapivé dobre v této viné nezdjmu o vlastni dédictvi obstdly vychodoevropské narody. Jen
logickym dusledkem je pokracujici mizérie politické kultury — ale zdd se, Ze mnohym
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pozorovatellim jeji iracionalita a demagogie pfiliS nevadi. V zavislosti na vyspélosti tradic¢ni
stranické politiky v jednotlivych statech mizeme dodnes pozorovat velmi rozdilnou miru
pronikani soukromych ekonomickych zajm0 do politického boje a do politickych projektd.
Tradi¢ni jemna délici linie mezi Skandinavii, Britanii a Némeckem (a postupné mozna i Polskem),
kde se zajmy prosazuji oteviené, elegantné a bez korupce v primitivni formé, a zbytkem Evropy,
kde maji skryté vazby az pfilis velky vliv na verejné rozhodovani — tato linie zstava plus minus
stale platnd. | po 70 letech integracniho procesu... Ideu, Ze ¢im stabilnéjsi jsou politické strany,
tim transparentnéjsi je vykon vladnuti, posledni roky potvrzuji i zpochybriuji. Naprosto stejné je
to s ucelové formovanymi volebnimi hnutimi, kde politickou ideologii nahrazuje par silnych
hesel a vyrazna podpora nékolika magnatu.

Pokud pomineme celkové znejisténi podminek pro stfedni vrstvy, objevily se také nékteré velmi
zajimavé spolecenské formy, které dnes nabizeji alternativu k ¢asto frustrujicim Zivotnim styldm
stredni tridy.

V podstaté vidy existovaly ve vyspélych trinich ekonomikach zapadni Evropy ostrovy s trochu
jinymi pravidly — pfikladem budi? slavnd Christiania v Kodani. Zivot mimo oficidlni koleje
fungoval i v komunistickych zemich a r(izné alternativni styly se po demokratizaci rychle rozsitily.
Teprve béhem poslednich dvaceti let se ale z ,margindlniho” Zivota jednotlivych rodin a
spolecenstvi, obvykle s minimalnimi pfijmy, jednak na periferiich ¢i ve zvlastnich méstskych
komunitach, anebo naopak usazenych na venkové ¢i dokonce v pfirodé, stala plné etablovan3,
respektovana a prekvapivé roziitend moznost. Ufady mély stémito komunitami v riiznych
zemich konflikty, nejcastéji kvlli formé vzdélavani déti. Mnohem méné vadila skutecnost, Ze
tyto pospolitosti se Zivi prevainé mimo regulérni trzni sektor a oficidlni penézni ekonomiku.
Zvlast poté, co se vyresilo i zapojeni téchto lidi do zdravotniho a socidlniho pojisténi. Nezavislé
hospodareni ve venkovskych ¢i méstskych komunit bez mzdy, dani a Uvérd umoznuje stabilni
skromny Zivot. Navic nestavi Zadné bariéry pro eventualni prechod do ,,normalniho“ obcansko-
konzumniho rezimu.

Dalsim momentem, ktery znamenal krok proti proudu, byl v obdobi mezi roky 2010 a 2020
nejprve sporadicky, postupné vsak stale zietelnéjsi odpor nékterych predstavitelll byznysu —
hlavné $éfi maloobchodnich spolecnosti a velkych primyslovych podnik(i — proti prohlubovani
neoliberalnich reforem, a zvlasté téch, které oslabily nizko- a stfedné-prijmové skupiny
obyvatelstva.

Kromé obav a urputné snahy udrZet si sluSné pracovni misto a slusny ptijem se Evropané vénuji
v rostouci mife také vécem, které jim naopak davaji pocit smyslu a kontinuity. Diky tomu doslo
ihned po odeznéni hospodarské krize k posileni obcéanského sektoru. Rozvoj obcanské
spolecnosti nebyl tak prevratny pro jeji trvalou Zivotaschopnost v celé Evropé od padu Zelezné
opony. Prekvapivéjsi bylo ve 20. letech opétovné mirné posileni role cirkvi, a dale vyrazny rist
lokalnich a regiondlnich hnuti a iniciativ zamérenych ekologicky, nabozensky, socialné Cci
hospodarsky.

12



Pfes tuto vinu obcdanské angaZovanosti vSak z(stava tficet let od zacatku stoleti problémem
znacné odcizeni mezi nékterymi skupinami. Dosud rostouci muslimska komunita (v nékterych
zemich prudce rostouci) Zije ve vétSiné evropskych statll stale integrovanéjsim zplsobem, ale
predevsim v politickém, administrativnim a samoziejmé ekonomickém smyslu; v kazdodennim
sousedském souZiti je oddélend. Muslimové, at uz rodili Evropané v nékolikaté generaci nebo
pristéhovalci, dovedou zcela bézné komunikovat a jednat v domacim politickém prostoru.
Jednak formou tradi¢nich domacich politickych stran, které dnes muslimské ¢leny bez problém
akceptuji a v pfislusnych lokalitdch i nominuji ve volbach, tak prostfednictvim spousty
nevladnich organizaci na mistni, narodni i celoevropské uUrovni. I1zolovanost od domaci vétsiny je
tedy mnohem vyraznéjSim problémem u asijskych a africkych mensin. Nebyt obcanského
sektoru, statni socidlni podpory a povinné skolni dochdzky, mnohé etnické skupiny obyvatelstva
by se nikdy nesetkaly. Netec¢nost v chaosu — tak Ize charakterizovat souziti mnoha etnickych a
naboZenskych minorit s vétSinami. Odcizeni a izolace ale existuje také mezi jednotlivymi
segmenty domaci populace — lokality zatizené , kulturou chudoby” se méni na ghetta, do nichz
vétsina dospélych ani déti z dspésnych rodin nikdy za svlj Zivot nevkroci. Nastésti se dosud
Zadné z téchto ghett nedostalo zcela mimo pfimou kontrolu vefejné moci, jejich bezpe€nostnich
sloZek a socidlnich sluzeb.

Znaky, které utvarely unikatni spoleCenstvi se severni Amerikou, jsou oslabeny: trh, demokracie
i kfestanstvi zUstavaji, ale kazdy z nich je zpochybnén. Zdravé jadro evropské kultury, ktera
nerezignuje na racionalni osvicenské dédictvi, nastésti zlistalo zachovano — byt ne vsemi sdileno.
Paradoxné vSak nakonec preZilo spiSe jako protiklad a protivdha ke stdle zbésilejSimu komercéné
pramyslovému kolobéhu vyroby a spotfeby. Ten Evropa kdysi nastartovala pravé jako produkt
racionalni, osvicenské a liberalni ideologie — v poslednich ¢tyfech dekadach ji vSak pravé tento
samopohyb masové produkce a masové spotieby zacal zdrojové a socialné vycerpavat, politicky
posSkozovat a vglobalni ekonomické soutézi relativné znevyhodniovat. Pokud v ni chtéji
Evropané obstat, musi evropskou schopnosti reflexe prispét k hledani stability, udrzitelnosti a
miru pro trochu splaseny multipolarni svét. BohuZel ne vSsem evropskym narodim je schopnost
sledovat Sirsi horizont vlastni.

Résumé

The period 2010-2030 in Europe passed without major disasters. The EU, once criticized for
slowness and incapability of concerted energetic action, became an efficient crisis management
institution under the pressure of need. Today’s Europe thanks to its “soft power” (underpinned
by the corresponding economic and military strength) emanating outwards and thanks to the
flexible, quasi-consensual authority generated within, remains attractive as a political and
economic model. Against the rest of the world, it also stands out as a social and welfare model.
However, a majority of European citizens in 2030 believe that Europe has not lived up to the
goals which it has striven to achieve for generations and which had inspired the rest of the
world. Europe stabilised and retained its global political influence and sustained the economic
vitality. Though it suffered serious losses; mostly in environmental and societal dimensions. Vast
areas of once cultural countryside have turned into deserted landscapes. Water shortages and
declined biodiversity damage both the society and economy. Several European countries
experienced regional collapses of certain biotopes due to sharp, territorially uneven decline in
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biodiversity, with sudden occurrence of local environmental disasters, followed by immediate
collapses in local agriculture. Cities are crowded, with loosening social control. The
disintegration of the public sphere has deepened. Middle classes are heavily deprived and largely
turned into underpaid wage labourers. Socially excluded groups are differentiated from ethnic
and religious minorities to native European urban underclass stuck in the poverty trap.
Notwithstanding the generally less stable and secure living conditions for the middle class, some
interesting social forms have emerged, offering an alternative to the often frustrating middle
class lifestyle. The common rationality and European art of reflection survived, however they are
shared by fewer people and groups than decades ago.
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Ceska republika bez strategickych inovaénich ambici
The Czech Republic without strategic innovative ambitions

rasek@centrum.cz

Abstract
The Czech Republic without strategic innovative ambitions

The scenario starts with the premise that the riskiest approach to forecasting is the
straightforward extrapolation of past trends. The example of Czech history is telling: in the 20"
century, the country saw ten major changes of the social and political system, including a serious
economic crisis with political and social consequences and the breakup of the joint Czechoslovak
state. Czechs therefore tend to respond to world affairs with caution. Still, from the perspective
of 2030 it can already be said that despite the dynamics of our history and the riskiness of
extrapolation, the 2010s and 2020s have been only an extrapolation of the previous
development. In some periods, political power was being twisted to serve lobbyist purposes;
laws were passed “on demand”, e.g. with the aim to obstruct activities strengthening democracy
and standard political culture. This was opposed by that part of the public which identified itself
with democratic and humanist ideals. Apart from the creeping resignation on ethical values, the
country’s development was retarded also by the lack of truly erudite politicians and the inability
of the changing administrations to master the principles of strategic governance, i. e. governing
and leading the country according to a long-term vision and strategic plans.

Keywords:
Czech history, forecasting, extrapolation, human potential, North Atlantic Alliance, European
Union, European army, political parties, populism, apolitical politics, strategic governance.

Ceské déjiny jako argument

V prognostice jsou pravdépodobné nejosidnéjsi extrapolace dosavadniho vyvoje. Prognostici by
se jim proto méli spiSe vyhybat.

Argumentem jsou i Ceské déjiny 20 stoleti. V nich doslo kdeseti podstatnym zméndm
spolecenského a politického systému nebo k zadvazné ekonomické krizi s politickymi a socialnimi
dUsledky ¢i k rozpadu spolecného statu.

V roce 1914 zacala prvni svétova valka, po jejim skonceni v roce 1918 se zrodila samostatna
Ceskoslovenska republika. Jiz za deset let v roce 1929 vypukla hospodaFska krize, po niZ
nastoupil v Némecku v roce 1933 k moci Adolf Hitler. V roce 1938 vznikla druha republika, po ni
v roce 1939 nacistickd okupace a druha svétova valka. V roce 1945 jsme znovu ziskali svobody,
ale za necelé tfi roky v roce 1948 doslo ke zméné politického systému a nastoleni komunistické
moci. Pokus o navrat alespon ¢astecné demokracie v roce 1968 zastavil vpad vojsk VarSavské
smlouvy. Svobodu a demokracii jsem ziskali az v roce 1989, ale v roce 1993 se rozpadl| spolecny
stat Cechll a Slovakd a vznikla Ceskd republika. Zavazné zmény jakou byl vstup do
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Severoatlantické aliance a Evropské unie lze jiz chapat jakou integralni soucast polistopadového
vyvoje. V praméru kaZdych deset let tedy doslo k vazné spolecensko-politické zméné.

Kdybychom chtéli nasi novodobou historii periodizovat jako ve Francii, Ceskd republika je
Sestou: 1. republika (28. 10. 1918 — 30. 9. 1938), 2. republika (1. 10. 1938 — 14. 3. 1039), 3.
povalecna republika (9. 5. 1945 — 24. 2. 1948), 4. socialismus (25. 2. 1948 — 16. 11. 1089), 5.
polistopadova republika (17. 11. 1989 - 31. 12. 1992), 6. Ceska republika 1. 1. 1993 — dosud).
Tyto klicové historické udalosti byly doprovazeny nejen radostnym pfrijetim, jako bylo ustaveni
samostatného statu, dvojnasobné znovuziskani svobody a demokracie, ekonomicky a socialni
rozvoj, ale i utrpenim obcand, obrovskymi lidskymi a materidlnimi ztratami, které zpUsobily obé
svétové valky a totalitni reZimy se dvéma okupacemi.

Doslo ke ztratam na lidském potencidlu pro nedostate¢né pravné fizeny boj proti tzv.
rakusactvi a kolaboraci, k odsunu i protifasisticky orientovanych ob¢ani némecké narodnosti,
nejrdznéjsim provérkam osob apod. Spolec¢nost byla zasazena dehonestacemi v protizidovské a
antiintelektudlni Stvanici za druhé republiky i nejriznéjsimi typy provérek. Dochazelo ke snizeni
kvalifikace v ekonomické krizi a persondlnimi istkami ¢i redukci Uzemi a tim i trhu pfi rozpadu
Ceskoslovenského statu.

Ceska reakce na svétovy a evropsky vyvoj

Na presun tézisté svétovych zaleZitosti z euroatlantického prostoru do vychodni a jizni Asie
Ceska verejnost pfilis nereagovala a ani se to nestalo klicovou agendou politickych elit. Podobné
ani globalni ekonomicka krize ob&any a? tak neznepokojovala. Zivotni Urovern se tragictéji
nesnizila, Cina byla stale daleko, ob&ané prestali vnimat i pfitomné Vietnamce.

Kdyz se paralelné s krizi NATO objevily krizové symptomy i ve fungovani EU a ve druhé dekadé
byla EU vystavena nebezpedi dezintegrace zpUsobené krizi eurozony, demokracie a evropského
strategického vladnuti v jednotlivych ¢lenskych statech, ¢eskd verejnost prece jen zneklidnéla.
Kdyz vsak doslo k vypsani referenda o mozném vystoupeni z EU, pres znepokojivé ocekavani
Evropy, nasi ob&ané si prevaziné prali v EU setrvat.

Ceska verejnost na rozdil od postojii k protiraketové obrané jen vlainé reagovala na postupné
oslabovani americké vojenské moci a stahovani vojsk ze zakladen v Evropé, kdyzZ si Spojené staty
ve treti dekadé uz nemohly dovolit nadale udrzovat vysoky vojensky rozpocet. USA si presto diky
dfive ziskanému technologickému naskoku svétovy vojensky primat udrzely, coz ¢eskd odborna
verejnost predpokladala.

Daleko vice Cechy znepokojovaly viny uprchlikd, zvla$té z Afriky. CR sice podpoftila mimoradné
nasazeni policejni a vojensky sil velkych zemi EU a humanitarni pomoc, ale stejné jako drive se
pred prilivem migrant( uzaviela. CR se zapojila do Feseni konfliktu mezi Kosovem a Makedonii,
které mélo vést k vytvoreni Velké Albanie pod vedenim kosovskych Albanci. Konflikt byl az pfilis
blizko republice a cesti obcané méli strach z islamizace.
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CR podporila vznik Evropské armady, protiraketové obrany a Transatlantickou bezpeénostni
radu (Trans-Atlantic Security Council-TASC) - organizaci pro politické konzultace o
bezpecnostnich otazkach mezi Evropou a USA.

Rozvoj ¢eské spole€nosti a demokracie

| pres vprologu demonstrovanou dynamiku naseho vyvoje a oSidnost extrapolace
v prognostice, bylo z pohledu roku 2030 zjevné, Ze v podstaté dosSlo jen k extrapolaci
dosavadniho dvacetiletého vyvoje, tedy let 1990-2010.

CR podobné jako v prvni dekadé 21. stoleti si po krizi zajistila roéni rGst HDP kolem 3,5 %, &im
se ji v podstaté podafrilo za dvacetileti témér zdvojnasobit HDP.

Byl to vyvoj pozitivni, optimisticky, i kdyZ pro nékoho s predstavami CR jako ekonomického
tygra mohl znamenat rozcarovani.

V roce 2030 bylo zfejmé, co tusila, pfedvidala ¢i predpoklddala i ¢ast politické a akademické
elity — 7e se Ceska republika bude ve dvou dekddach po roce 2010 vyvijet podobnym zpGsobem
a efektem jako v prvnim dvacetileti po listopadovych udalostech, obrazné tfeceno, Ze bude
dochazet k ,,mirnému pokroku v mezich zakona“.

Méli jsme s velkou pravdépodobnosti na vic — ve stabilnich obdobich jsme vidy méli ve stfedu
Evropy pro trini ekonomiku vyhodnou polohu a po skonéeni balkanského konfliktu pro rozpadu
Jugoslavie jsme byli az na kosovsko-makedonsky konflikt a viny uprchlikd v prostoru vzdaleném
vaznych bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvaijicich rizik.

Jinak feceno, zvnitropolitického hlediska pro vyrovnanost politickych seskupeni a jejich
pravidelnou obménu — tu s prevahou dlirazu na individudlni motivaci a jindy s dominaci
solidarity — nedoslo k Zadnym vyraznéjsim az katastrofickym konfliktim. To se odrazilo i v mirné
se zvysujicim ekonomickém rozvoji, i ve spole¢enském usporadani.

Uspéchem byl dali rozvoj demokracie, jeji ¢asteéné prohloubeni a zlep3eni politické kultury. To
se podafilo aZ po roce 2020, do té doby se stav demokracie v CR podle vyzkumG americké
nevlddni organizace Freedom House neustdle mirné zhorSoval, takie zaostavala nejen za
zapadnimi zemémi, ale i nékterymi stfedoevropskymi a vychodoevropskymi staty.

Politické strany se soustfedovaly predevsim na rychlé ziskani moci a ¢asto nemély vypracovany
solidni programy ani na ¢tyfi roky volebnich obdobi. Volebni vitézstvi byla ¢asto zaloZena na
faktoru strachu z navratu komunismu ¢ z osudu Recka a zadluiené generace vnukd nebo na
nerealnych socialnich slibech, jako byly tfinacté dichody a platy, bezplatna doprava déti do
Skoly, demaotivacni socidlni davky ap. a populistickd hesla. Voli¢i se tak rozhodovali spiSe ve
smyslu, co si nepreji, nez co si preji.

Ve druhém desetileti 21. stoleti zprvu postupné mizely z dominantniho postaveni na ceské
politické scéné tradi¢ni strany se svymi jasné identifikovatelnymi politickymi programy. Nékteré
z nich pro nezvladnuti socialni a ekonomické reality pocatku 21. stoleti a Ipéni na ,tradi¢nich
hodnotach” zmizely z politické scény i pres svou vice neZ stoletou tradici.
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Byly experimentdlné nahrazovdny novymi, zpravidla apolitickymi stranami a uskupenimi
s nesystémovymi populistickymi programy, vyuzivajicimi okamzitych, obvykle negativnich obav a
ndlad vyznamnych skupin volici zvyvoje spolecnosti. Jejich atraktivita byla zaloZena na
promysleném a netajeném medidlnim marketingu, na novych ¢i popularnich tvarich vétSinou
narychlo instalovanych vidcl. Sice bylo moZné s vysokou pravdépodobnosti predpokladat, Ze
vzhledem k ceskym politickym déjindm budou mit stejné jako mnoho predchazejicich kratsi
Zivot, pokud i v ndzvu presné neodrazi autenticky program — napf. konzervativni strana, socialné
liberdlni strana ap., ale v existujicim aktudlnim politickém a ekonomickém kontextu jako
relativné méné Spatné nez ty horsi zaujaly a dostaly se ¢asto i hned napoprvé se vsemi disledky
k moci.

Jejich medialni kampané byly zpravidla financovany vlivnymi domacimi a zahrani¢nimi
podnikateli a jejich finanénimi skupinami. To jim umoZnilo dostat se prostfednictvim
demokratickych voleb k politické moci. Tento vyvoj mj. prokazal osSidnost tezi tzv. ,apolitické
politiky”.

Politika jako uméni spravovat véci vefejné, fidit stat, udrzovat jeho sociadlni soudrznost a hajit
zajmy jednoho statu vici druhému, vytvaret a udrZzovat vztahy mezi témito staty na stabilnich
demokratickych a pravnich principech, byla v CR podstatné oslabena.Ve vyroénich zpravach
Bezpecnostni informacni sluzby se kazdorocné objevovala témér stejné formulovand informace:
Nejvyraznéjsim negativnim jevem pri spravé stdtniho majetku byly snahy nékterych
podnikatelskych a vlivovych skupin ziskat prostrednictvim lobbisti vliv na vyznamnd rozhodnuti
pfi spravé statniho majetku, zejména na pridélovdni stdtnich zakdzek ¢i dotaci. S tim souvisi také
silny zdjem téchto skupin na ovliviiovani legislativniho procesu a persondlniho obsazeni
rozhodovacich pozic ve stdtni sprdvé. Tyto aktivity vytvdfi prostor pro unik citlivych ¢i
utajovanych informaci, uplatkdrstvi, klientelismus a korupci. Ndsledkem rady Zalob na cinnost
stdtnich instituci Ci na postup stdtu jsou zvysené vydaje stdtu pri reSeni vzniklych spord.

Vainou roli politikQ zacali hrat lobbisté znali uméni manipulovat myslenim lidi a vyuZivat jejich
zpravidla negativnich nalad a pocitd k inscenovanym ,volebnim vitézstvim®. Ta jim umozZnila
dosadit do parlamentu a na vladni pozice osobnosti s cilem zajistit Uzké skupiné lidi moznost
prosazovat ekonomické zajmy v rozporu s principy demokracie, prdvniho statu a zemé.

Politicka moc se ménila ve prospéch lobbistti, byla prosazovana ucelové pfijimanymi zakony,
umoznujicimi mj. postih aktivit vedoucich k posileni demokracie a redlné politiky. Proti tomu
se stavéla demokratickda verejnost, v jejiz védomi se uchovavaly demokratické a humanistické
idealy.

Strategické vladnuti

Retardujicim cinitelem po dvacetileté obdobi byla kromé pokracujici rezignace na etické
hodnoty zvlasté absence vysoce erudovanych politiki a neschopnost stfidajicich se exekutiv
osvojit si zaklady strategického vladnuti, tj. fizeni a vedeni zemé v souladu s dlouhodobéjsi vizi
a strategickymi plany. Zaroven byla zcela legitimni skepse, zda politici a politické strany mohou
v pravidelnych ¢tyrletych volebnich obdobich snahu po strategickém vladnuti riskovat.
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Vladni resorty, pres slibované cilové ¢i programové fizeni, vétSinou zlstavaly ,nezavislymi“
subjekty. V jejich ¢innosti byla patrnad absence strategického fizeni na Urovni statu a chybéjici
koordinace aktivit v ekonomickém, socidlnim, zahrani¢né-bezpecnostnim a legislativnim
subsystému vladni exekutivy.

Jesté Ctyricet let po padu komunismu trval odpor k planovani, a proto nebyly ani vytvoreny
zaklady strategického planovani a fizeni.

Absence strategického vladnuti u nas existovala i presto, Ze jiz bezprostfedné po listopadu 1989
byla zpracovana rada strategii, projektd a programi, které vsak nebyly realizovany vzhledem
k priorizaci ekonomické transformace. Podobny aktualni dokument nebyl po celé dvacetileti
k dispozici. Strategické programy a plany byly nahrazovany plosnymi Skrty ad hoc, které
v predvolebnich obdobich byly kompenzovadny benefity zamérfenymi na konkrétni socidlni
skupiny.

Reformy mély nesystémovou podobu. Informace o téchto opatfenich se dostavaly na vefejnost
ve zkreslené podobé pred jejich ptijetim, coz vytvarelo atmosféru spole¢enské nejistoty.
Retardacni ucinky méla i vladni personadlni politika politickych stran. | pres existenci stinovych
vlad a stinovych ministr byli do Cela resortl ¢asto jmenovani uplné jini lidé, néktefi se to
dozvidali az béhem noci pred zverejnénim, a mnozi se tak se svéfenymi resorty zacali teprve
seznamovat a ucit se je fidit. Mezi ¢eskymi intelektualy se o tom hovoti jako o ,vitézném tazeni
Sedého prlméru”. Ackoli se neustdle hovotilo o priorité vzdélavani, aniZz by pro néj byly
vytvoreny adekvatni podminky, jeho Urovert neméla na kvalitu persondlni struktury podstatné;jsi
vliv.

Dusledkem této absence strategického vladnuti byla politika udrZovani jisté deinovacni
setrvacnosti. Nékdejsi generaci listopadu 1989 s demokratickymi idealy nahradila nejdfive jako
disledek kuponové privatizace generace penéz, ktera se na zacatku druhé dekady 21. stoleti
transformovala v generaci socidlniho darwinismu. Jen pomalu se konstituovala prognostiky
predikovana generace euro, tj. zaméfend na pozitivni stranky integracniho procesu v Evropské
unii a jeho ovliviiovani v zajmu Ceské zemé, a zaroven vice zamérena na strategické vladnuti.

Podstatné casti obcCanské verejnosti nezbyvalo neZ vyuzit k prosazeni svych zakladnich
prostredkd i natlakové akce jako petice, demonstrace, ale bez pouZiti nasili, ne proti liberalismu,
ale proti neoliberalismu.

Ceska republika a Evropska unie

To se odrazilo i ve vztahu Ceské republiky k Evropské unii. Politické elity v nékterych obdobich
mély rezervovany vztah k Bruselu, byly proti dalsi federalizaci a Lisabonskd smlouva byla za
hranici jejich tolerance, a jindy se sice chtély vice podilet na rozvoji EU, ale vzhledem k praktické
nevyjasnénosti perspektiv rozvoje CR nebyly schopné déni v EU vyraznéji ovlivnit. Jinak feceno,
politiku vici EU jsme aZ na angaZované jednotlivce dostate¢né nezvladali.
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Tento vyvoj zprvu posunul CR na okraj déni, do pozice kverulanta, dobrovolného izolanta a?
Cerného pasazéra poZadujiciho vzdor vSeobecné pfrijimanym zamérim obvykle vyjimky, jako
bylo oddalovani schvaleni Lisabonské smlouvy, lidska prdva, zdanéni bankovniho systému ap.

Tuto politiku jsme prosazovali pres vyrazny vzestup aktérd svétového déni — nejen USA a Ciny,
ale i Ruska, Indie, Brazilie a dalSich zemi, jimz mohla konkurovat jen sjednocena federalizovana
EU, resp. Evropa jako celek, co? nékteré zemé jako CR brzdily. Vztah CR k EU a schopnost Iépe
ovliviiovat déni v ni se zacal zlepSovat teprve pred rokem 2030. Bezpecnost republiky se po
transformaci NATO v TASC opirala ve stale vétsi mife o budovanou evropskou armadu a novy
format transatlantickych bezpecénostnich vazeb.

Resumé

The riskiest approach to forecasting is the straightforward extrapolation of past trends.
Forecasters would therefore do better to avoid it. The example of Czech history is telling: in the
20" century the country saw ten major changes of the social and political system, including a
serious economic crisis with political and social consequences and the breakup of the joint
Czechoslovak state. The Czech Republic’s reactions to world affairs have been cautious.
However, the country did support the formation of a European army, antimissile defence and the
Trans-Atlantic Security Council (TASC) — a forum for political consultations on security issues
between Europe and the US. From the perspective of 2030 it is already clear that the 2010s and
2020s have been only an extrapolation of the development between 1990 and 2010. After the
crisis, the Czech Republic once again reached the annual GDP growth rate of 3.5% it had known
in the 2000s. In two decades it thus almost doubled its GDP.

At times, political power was being twisted to serve lobbyist purposes: laws were passed “on
demand”, e.g. with the aim to obstruct activities strengthening democracy and standard political
culture. This was opposed by that part of the public which identified itself with democratic and
humanist ideals. Apart from the creeping resignation on ethical values, the country’s
development was retarded also by the absence of truly erudite politicians and the inability of the
changing administrations to master the principles of strategic governance, i. e. governing and
leading the country according to a long-term vision and strategic plans. The attitude of the Czech
Republic toward the EU and the country’s ability to influence intra-EU processes began to
improve only during the 2020s and toward the end of this decade. After NATO’s transformation
into TASC, the Czech Republic increasingly based its security on the existence of the developing
European army and the new format of the transatlantic security links.
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