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Strucna charakteristika strategické inovace a soucasnych a budoucich problém, na které
chce reagovat.

Ceska republika vstoupila roku 2004 do Evropské unie. Tento fakt vytvofil historicky unikatni
situaci, na kterou je potfeba reagovat.

V soucasné dobé je pisobeni Ceské republiky v EU neefektivni. Nedafi se nam vyuZit
prileZitosti a zvySuje se riziko nasi periferizace. Neumime zfetelné zformulovat nas zajem ve
vztahu k EU a ani nasi predstavu o nasem podilu na konstrukci a rozvoji EU.

NevyuZzivame EU jako zdroje pro nds$ civilizacni rozvoj, ani jako zprostfedkovatele, kterym
muzZeme ovlivnit zpUsoby feseni globdlnich problém.

Nase schopnost vyuZit Evropské strukturdlni fondy je strategicky nedisledné definovana a
nedostatecna.

Hlavni slabinou CR ve vztahu k EU je neschopnost formulovat a realizovat konzistentni
narodni politiku, kterazto neschopnost je dana nekoordinovanosti jednotlivych aktéra
v nasem politickém systému. Nekoordinovanost se projevuje nejen v uzsi politické sfére, ale
i vneschopnosti této sféry integrovat do formulace a realizace takové ndarodni politiky
obcanskou spolecnost v SirSim slova smysl|u.

Cilem inovace je posilit zédkladnu, kterd umozni Ceské republice lépe zformulovat jeji
strategické predstavy ve vztahu k EU a zvysi jeji schopnost je v ramci nasi zemé a EU také
prosadit.

Specifikace predpokladanych zmén v kvalité a udrZitelnosti Zivota

Navrhovand inovace je schopna posilit disponibilni civilizaéni potencidl CR a projevi se
v posileni faktor( kvalitativniho rozvoje /inovace, véda, vyzkum, lidsky kapital/, v posileni
socialni soudrznosti, v posileni vzdélanosti, ve snizeni regiondlnich rozdil(.

Dulezitym ziskem bude i posileni ekonomické, socialni, ekologické, vojenské a v neposledni
Fadé i energetické bezpe&nosti Ceské republiky.

Charakteristika zplsobu a nastroji, kterymi maji byt tyto zmény dosazeny



Zakladnim nastrojem je institucionalni zabezpeceni tvorby evropské politiky na centralni
arovni statni spravy.

Toto zabezpedeni je tfeba koncentrovat do Ufadu vlady. Evropska politika jiz neni &istou
zahrani¢ni politikou a vzhledem ke svému vyznamu musi mit vahu nadfazenou rezortnim
ministerstviim. Nadto v duUsledku Lisabonské smlouvy se posilila pozice ministerského
predsedy v evropském rozhodovani.

Podstatnou cast svych strategickych rozhodnuti Cini ministersky predseda v evropském
ramci. Oddéleni pro evropské zaleZitosti jako samostatna jednotka Ufadu vlady, vedena
nejlépe statnim tajemnikem, mu umozni sledovat evropskou politiku na odpovidajici trovni.

Samostatné ministerstvo pro evropské zaleZitosti by nebylo pro vykon této ulohy dostatecné
silné. Z divodu své Ustavni odpovédnosti by musel ministersky predseda tak jako tak vytvofrit
na Ufadu vlady samostatny Utvar pro evropské zaleZitosti.

Nezbytnou soucdsti vystavby Utvaru pro evropské zaleZitosti je provedeni zdsadni delimitace
mezi nim a ministerstvem zahranic¢nich véci. Nespornou soucdsti agendy tohoto ministerstva
jsou tfeti zemé: USA, Rusko, Brazilie, Cina, a dale agenda multilateralnich organizaci jako jsou
OSN, OECD, GATT atd. Dalsi nespornou agendou pro ministerstvo zahranicnich véci jsou
bilateralni vztahy. Vzhledem k evropské agendé jsou to predevsim vztahy s Némeckem,
Francii, Polskem a Velkou Britanii. Ve vztahu k uvedenym zemim je dulezZité vypracovat
spolehlivou koordinaci mezi Ufadem vlady a ministerstvem zahranici.

Delikatnim problémem je dobrd koordinace mezi prezidentem a ministerskym predsedou.
Dosavadni mnohohlasnost CR vyznamné oslabuje. Je nutné posilit jednoznaénost faktu, ze je
to premiér a vlada, kdo jsou plné odpovédni za evropskou politiku. Na linii kontaktu
prezident - premiér je potreba vytvofit trvaly systém pribéznych konzultaci mezi obéma
ustavnimi Ciniteli.

Na centrdlni Urovni statni spravy bude vhodné do obecné personalistiky a do programu
personalniho rozvoje zaélenit obor evropské integrace. Zejména nabidnout vhodnou
pedagogickou a intelektudlni oporu osobam, které usiluji o pozice v evropské politice.
Vhodnou formou jsou jednosemestralni kurzy zamérené na pfipravu v obecnych oborech a
v pfislusnych poptdvanych specializacich.

Prohloubit je potfeba spolupraci se zaméstnanci Evropské komise plivodem z Ceské
republiky. Ddraz je tfeba klast i na spolupréci s jednotlivymi kabinety komisar(i. Znamena to
vytvofit metodu pravidelné konzultace mezi Ufadem vlady a &eskymi ¢&leny kabinetd
jednotlivych komisara - pfilezitostné i za pritomnosti ministerského predsedy. Podobné je
tomu i ve vztahu k Evropskému parlamentu a dalSim evropskym institucim. Metodu
pravidelné konzultace se ¢leny kabinetl vyuziva intenzivné napf. SRN.



Dalsim dllezitym krokem je posileni strategickych prvk( rozhodovani pro cerpani evropskych
fondd a zdsadni zjednoduSeni jeho institucionalni architektury. Ceska republika
spotfebovava podstatné vétsi mnoizstvi financi na obsluhu systému nez srovnatelné velké
zemé, napf. Portugalsko. Je to dano iraciondlni roztfiSténosti, kterd vyplyva z neschopnosti
definovat spolecny zdjem a s jistou nadsazkou lze fici, Ze i zjisté hasStefivosti politickych
aktéra.

V rdmci navrhované strategické inovace se doporucuje presun prostiedk( ztakzvanych
tvrdych projektd smérem k projektim posilujicim dlouhodobé rozvoj lidského kapitdlu.
Predevsim jde o oblast celoZivotniho vzdélavani a zaméstnatelnosti.

Je treba zfetelné prevést vahu koordinace a strategie na Ministerstvo pro mistni rozvoj a
oslabit pozici a vliv Ministerstva financi, které Ize nahlizet z perspektivy strukturdlni politiky
jako technickou a servisni organizaci, nikoliv jako strukturu s rozhodovaci silou.

Koordinace tvorby strategie vyuziti evropskych fondl je véci Ministerstva pro mistni rozvoj a
pfijeti koneénych strategickych rozhodnuti a posléze evaluaci véci vlady jako celku.

Podstatné pro efektivni jednani je dobré projednavani evropskych materidlt na parlamentni
urovni. Dosavadni Uroven koordinace mezi obéma komorami je slaba nebo spiSe neexistujici.

Dalsi podstatnou slozkou uUspéchu je uUc¢inna spoluprace mezi vlddou a obéma komorami
parlamentu. Dosavadni zpUsob je povytce formalni. Vlada vice méné sdéluje své zaméry, ale
vliv parlamentu na jejich konecnou formulaci neni silny. Ze strany vlady je sprdvné zavést
systém predbéiné konzultace pomérné dlouho pred zaujetim stanoviska. Je potiebné
umoznit predsedlim vybord obou komor, Ucastnit se jako pozorovatelé jednani pfislusnych
vladnich vyborli, povérenych pfipravou stanovisek vlady. Od vlady je nutné pozadovat
predkladani informaci vyboriim v dostatecném ¢asovém predstihu. Soucasti této strategické
inovace je tedy i nalezeni mechanismu, ktery aktivné zapoji parlament jako celek do
politického rozhodovani v evropské agendé.

Nutnym krokem je zména jednacich fadd obou komor a vytvoreni pravidelné spolecné
schize vybor( pro evropské zdlezitosti obou komor se spole¢nym projedndvanim a
oddélenym hlasovanim. Navrh by byl schvalen pfi kladném hlasovani obou vybord.

V ramci spoluprdce s EP je tfeba zajistit pravidelny kontakt mezi ¢eskymi poslanci EP bez
ohledu na jejich politickou orientaci a obéma komorami parlamentu. V ramci technického
zajisténi prace vyboru je treba zfidit koordinacni kapacitu vtomto smyslu a vytvorit
pravidelnou konferenci mezi predsedy jednotlivych frakci v EP a pfislusnymi vybory na drovni
narodniho parlamentu.

V ramci Parlamentniho institutu je potfebné vytvofit samostatné oddéleni evropské agendy s
dostate¢nou odbornou kapacitou pro podporu prace Parlamentu.



Spoluprace s obcanskou spolecnosti

Zapojeni obcanské spole¢nosti v SirSim slova smyslu vyZaduje efektivni vyporaddvani
pripominek k evropskym materidlim, zejména k rlznym formam konzulta¢nich materiald,
jako jsou Zelené a Bilé knihy. Na urovni poradnich organ(i vlady je pro tento ucel Zadouci
vytvofit stabilni platformu.

Je moZno vytvorit staly orgdn Rady hospodarské a socialni dohody k pfipravé a projednavani
evropskych agend. Zejména pro formulovani stanovisek v Hospodafském a socialnim vyboru
(ECOSOC) a ve Vyboru regionu EU.

Obdobnou platformu je vhodné vytvofit vramci Svazu mést a obci, zejména jako organ
pfipravujici jedndni ve Vyboru regionu.

V rdmci védni politiky je vhodné vytvofit na ndrodni Urovni rdmcovy plan pro evropska
studia, ktery prohloubi koordinaci a diskusi mezi doposud relativné autonomné plsobicimi
kapacitami. Zakladni pfedstavou je zkoordinovat jednotlivé samostatné programy tak, aby se
vyloucilo nevhodné prekryvani a naopak posilila synergie mezi jednotlivymi odbornymi
aktivitami a docililo se co nejuplnéjsiho pokryti vSech relevantnich tematik.

Aktéfi a zdroje

Lidské, materialni i finan¢ni zdroje je mozné ziskat restrukturalizaci a Ucelovou alokaci zdroju
dosavadnich. Dodate¢né finance nejsou nutné.

vewvs

Nejdulezitéjsi aktéri a jejich role

Vlada Ceské republiky: Ma zakladni povinnost docilit koordinace uvnitf ¢eského Ustavniho
systému. Tak, aby stanoviska predkladand Evropské Radé a ostatnim organim EU byla
dostatecné konzultovand a netrpéla demokratickym deficitem.

Prezident republiky: Vzhledem k tomu, Ze reprezentuje zemi navenek, musi sva stanoviska
konzultovat s premiérem a sledovat ve svych iniciativach linii vlady.

Parlament Ceské republiky: VyuZivd mozinosti otevienych Lisabonskou smlouvou.
Spolupracuje s organy zastupujicimi parlamenty na evropské urovni. Udrzuje pravidelné
kontakty s evropskymi vybory ostatnich parlamentl, zejména SRN, Slovenska, Polska,
Rakouska, Madarska a Velké Britanie. Udriuje kontakt s ceskymi poslanci v Evropském
parlamentu.

Ceska reprezentace v Evropském parlamentu: Zajistuje informaéni tok mezi EP a vybory
¢eského parlamentu prostifednictvim jednotlivych frakci.

Stalé zastoupeni CR pii Evropské unii: Poskytuje systematickou informaéni a koncepéni
podporu vladé a parlamentu.



Svaz mést a obci: Soustreduje se zejména na udrzovani kontaktu s Vyborem region( EU a je
systematicky konzultovan v otazkach strukturalni politiky.

Rada hospodaiské a socialni dohody: Je vyuZivana zejména pro koordinaci se socidlnimi
partnery v oblasti ekonomickych a socidlnich témat. Ddle koordinuje ndarodni pfistup
s pfisluSnymi tripartitnimi organy na evropské urovni.

Hejtmani kraja Ceské republiky: Maji obdobné funkce jako Svaz mést a obci. Udrzuji staly
kontakt s Vyborem region( EU a aktivné konzultuji s parlamentem a vladou zejména otazky
strukturalni politiky.

Akademie véd Ceské republiky: Konzultuje pfipravy rédmcovych plan( pro vyzkum a vyvoj.

Konference rektord vysokych Skol: Pomaha zajistovat synergii mezi pedagogickymi a
védeckymi projekty vysokych Skol s cilem zajistit efektivni vliv na evropské politiky a efektivni
vyuZziti evropskych program( v nas prospéch.

Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace: Ucastni se formulovani védni politiky a piipravy
rdmcovych pland pro vyzkum a vyvoj.

Moiné negativni disledky uplatnéni strategické inovace

Negativni disledky nejsou pravdépodobné.

Prekazky, které stoji v cesté realizaci této strategie

Neexistuji zavainé technické nebo financni prekazky. Jedinou realnou prekazkou jsou ty silné
artikulované partikuldrni zajmy, které pracuji proti funkénimu rozvijeni evropské integrace a
nasi plné a produktivni u¢asti na ni ve vSech strukturach ¢eské spole¢nosti.

Hlavnimi liniemi spor( jsou linie zahraniéni x evropska politika, linie vlada x president a vlada
X regiony, senat x snémovna.

Zvlastni oblasti sport svelkym rizikem je vyuziti strukturdlnich fondl, zejména po linii
centrum x region.

Predpoklady tspésné implementace

Prvnim predpokladem je angaZovanost premiéra a vlady a predsedll obou komor parlamentu
CR.

Minimalni nezbytnou zakladnou je spoluprace vlady, obou komor parlamentu CR a Rady
hospodarské a socidlni dohody.



Dlivodova zprava ke strategické inovaci
PLNE UPLATNENI CESKE REPUBLIKY V EVROPSKE UNII

Pro Ceskou republiku je Evropska unie zakladnim civilizaénim prostorem. Historicky se ¢eska
kultura vidy vyvijela jako soucdst evropské kultury, ovlivnéné predevsim katolickym
univerzalismem.

Ceské zemé se od svého dé&jinného pocatku vidy vyznacovaly prolindnim vice kulturnich
okruht. V Cyrilometodéjské misi doslo k dalezitému ovlivnéni feckovychodnim okruhem.
Ceska kultura se od poc¢atku nevyvijela jako kultura etnicky ¢eska, nybr? jako &eskd varianta
univerzalni stfedoevropské kultury. Dokladd pro toto konstatovani lze prinést velké
mnozstvi.

Jako dobry priklad ndm muze poslouzit chram svatého Vita na Prazském hradé. Je zaloZzen
stylové jako dilo mezindrodni gotiky Matyasem z Arassu, tedy ¢lovékem z jddrového uzemi
francouzské gotiky. Rozhodujici vklad pak vlozil Petr Parléf ze Svabského Gmundu a jeho
nasledovnik Benedikt Ried pochdzel z jizniho Némecka. Mohli bychom pokradovat s fadou
dalSich jmen.

Ceské zemé predstavovaly z politického a ekonomického hlediska vidy soucdst svym
zplUsobem integrovaného SirSiho okruhu. V dobé vrcholici vlddy Pfemyslovch zahrnovaly
Eeské zemé &irsi okoli. Cesky kral byl krdlem €eskym, uherskym i polskym.

Nase vrcholné politické i kulturni obdobi integrace do zdpadniho katolického kulturniho
okruhu je spojeno s Lucemburky. Pfipomerime, e Karel IV byl cisafem stfedovéké Rie
Rimské, a e ¢esky kral na rozdil od kréle polského byl igskym kurfiftem, volitelem Fimského
cisare, tedy aktérem stfedovéké integrace.

Rozdil mezi pozici Polska a Ceska je zfetelny i v celkové orientaci politiky. Na rozdil od Polska
Cesko nikdy nemélo skuteénou vychodni politiku. To nebylo dédno rozdilem sil. Po velmi
dlouhou dobu bylo Cesko mocensky srovnatelné s Polskem a bylo pravdépodobné o néco
silnéjsi.

Ambice byt centrem dil¢i integrace skoncily v 15. stoleti. Nikoliv jenom v dusledku vyéerpani
z husitskych valek, nybrz i pod tlakem SirSich politickych zmén. Tlaku Turk(, objeveni Ameriky
a tim i pozvolnému presunu hlavnich civiliza¢nich center smérem k Atlantiku.

Pak nasledovalo 300 let Zivota v podunajské integraci. Po Rakousku-Uhersku pfisla prvni
republika, které opét byla svym zplUsobem integraci SirSiho prostoru (Slovensko,
podkarpatska Ukrajina). Po celé mezivalecné obdobi jsme se snazili integrovat ponékud Sirsi
prostor prostfednictvim Malé dohody. Protektorat a pozdéji Rada vzajemné hospodarské
pomoci byly opét, byt zvrhlymi, pokusy o integraci.



Nase hospodarstvi se v disledku dlouholetého vyvoje rozvinulo jako hospodarstvi v ramci
Sirsi integrace, tedy podstatné silnéjsi, nez odpovida samotnému nasemu vnitfnimu trhu.

Jadrova kulturné ekonomicka linie byla velmi brutdlné prerusena 2. svétovou valkou.
Okupace a pozdéji Zelezna opona nds oddélily od zapadoevropského okruhu jak ve fyzickém,
tak i v kulturnim slova smyslu.

Odsun némeckého obyvatelstva zasadné zménil kulturni a etnické pomeéry na nasem uzemi.
Ceskoslovensko mélo, paradoxné vzato, jedny z nejvétsich valeénych ztrat. V koneéném
souctu jsme v dlsledku valecnych udalosti ztratili asi 3 miliony obyvatel.

Priklon k ruské kulture a ruské semicivilizaci nebyl dostate¢nou ndhradou. Rok 1968 nasi
civiliza¢ni izolaci jeSté prohloubil. Vytvofil novou oponu, nikoliv Zeleznou, nybrZz oponu
pohrdani.

Obdobi po roce 1968 lze povazovat za obdobi totalni izolovanosti od civilizaéniho pohybu
evropského kontinentu a svym zplsobem za radikalni diskontinuitu s nasi historii. Myslim, Ze
to vysvétluje celou radu reflext a podvédomych aktualnich postoja ¢eské spolecnosti.

Vstup do EU je navratem k plvodni pozici naSich zemi - to jest stat se znovu soucasti
SirSiho zapadoevropského civilizacniho okruhu a stat se jeho funkéni soucasti. S urcitou
nadsazkou lze Fici, Zze nasim historickym osudem je byt vyspélou soucasti néjaké formy
politické a kulturni integrace. Je proto nasim nejvyssim zajmem mit schopnost ovlivnit jeji
VyVoj.

Riziko periferizace

Bez ohledu na sviij vstup do EU je Cesko vystaveno trvalému riziku periferizace. Onen
udajny vyrok kancléfe Bismarcka o tom, Ze ten, kdo ovlada Cechy, ovlada Evropu, je nonsens.
Podunajska monarchie ovladala ¢eské zemé dosti dlouho a nikdy se nestala prvoradou
evropskou mocnosti. Vnitrozemska poloha nds vyznam zasadné oslabuje.

Dé&jiny 2. svétové vélky jsou toho daldim dilkazem. Okupace Cech, Moravy a Slezska nebyla
dlvodem k valce, protoze tento zisk byl z mocenského hlediska malo vyznamny. Hlavni
zapasy se odehrdvaly na ose Berlin — VarSava - Moskva, pfipadné Pafiz - Berlin. Druha
strategicka linie pak Sla smérem Moskva - Bélehrad. Valka jiz byla rozhodnuta, kdyz byla, vice
méné pro poradek, osvobozena i Praha.

Tato do urcité miry periferni situace je hluboce zakotvena v nasi historii. Pokus Karla IV
zménit hlavni obchodni trasy a stdhnout je do Prahy se nepovedl..

Rozpad Ceskoslovenska riziko periferizace je$té vyznamné posilil. Geopoliticka pozice Ceska
podstatné zeslabla. Pokud Ceskoslovensko pfedstavovalo tzemi o délce cca 1200 km, nebylo
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jej mozné v zasadnich sitich pominout. Nevzit v ivahu Cesko je nyni mozné a neni to nijak
zasadné nakladné.

Slovensko se po rozdéleni Ceskoslovenska naléza v geopoliticky siln&jsi pozici nez Cesko.
Jeho geografickd poloha jej ¢ini nepominutelnym jako spojnici mezi stfedni Evropou a
Balkdnem.

Riziko periferizace je jesté zesileno nasim relativné malym podilem na celkové produktivni
kapacité EU. Ve vSech ohledech - ekonomickém, kulturnim a védeckém.

DuleZitou danosti posilujici riziko nasi periferizace je kromé nasi jiz zminéné vnitrozemské
polohy i nepfitomnost transkontinentalnich vodnich cest.

Diléim problémem je i to, Ze ¢estina je malym jazykem, ktery nezprostifedkovava pfimocare
kontakt se SirSim okolim. Naopak, je jednim z dalSich zdrojl nasi izolovanosti.

Riziko zaostalosti

Mira integrace potiebnd k udrieni se v nejvyspélejSich vrstvach civilizace jiz presahla
kapacitu Ceska ve viech ohledech. Nase zdroje jsou omezené. Mobilizaci nadeho lidského,
organizacniho a penéiniho kapitalu nejsme schopni zajistit nasi civilizacni samonosnost.
Desetimilionova populace je na to pfilis mald. Hlavnim — a vlastné jedinym — perspektivnim
vychodiskem muzZe byt nase aktivni ucast na civilizacnich a integracnich projektech Evropy.

Riziko ztraty kontroly nad svym osudem

Cesko je zemi, jejiz vnitfni dynamika neni dostateéna k udrzeni kontroly nad vlastnim
osudem. Naprosta vétsina rozhodujicich impulst, které urcuji nasi existenci, prichazi
zvnéjsku. To se tyka ekonomiky, rozhodujicich rizik v oblasti energetiky a zasobovani
nezbytnymi surovinami, ale i kultury a ekologie. Je proto osudovou potiebou mit v EU co
nejvétsi vliv a jeho prostiednictvim ziskat vétsi vliv na zasadni externi situace.

Navrhy na zmény

Zasadni slabinou naseho vztahu k EU je vSeobecné nepochopeni EU jako prilezitosti.
V prevazujicim pojeti nasi politiky je EU chapana jako nutné zlo. Je snaha rozsah evropské
politiky omezovat na minimum a ve své podstaté se ji zabyvat pouze formalné. Dusledkem
je, Ze na centrdlni Urovni politiky a spravy nevznikla nikde dostatecnd intelektualni kapacita,
kterd by Cesku umoznila aktivné zasahovat do evropského déni. To se tyka jak parlamentnich



vybor( v Poslanecké snémovné i v Senatu, tak i exekutivy. Proto je nutné zakotvit evropskou
agendu jako samostatnou agendu na Urovni nejvyssi exekutivy.

Evropskou agendu je tfeba chapat jako agendu vnitfni, nikoliv jako agendu zahranicni. Bez
ohledu na to, Ze vyZaduje urcité kompetence obvyklé v zahrani¢ni agendé. Ministerstvo
zahranici by mélo mit z tohoto divodu jenom omezeny vyznam. Jeho hlavnim Ukolem by v
tomto smyslu méla zUstat agenda tretich zemi a agenda mezinarodnich organizaci - OSN,
OECD apod. Ze tietich zemi pak zejména USA, Rusko, Brazilie a Cina. Cesko by, obecné
feCeno, mélo opustit globalni pohled na zahrani¢ni politiku a prejit k pohledu
globalizovanému. To znamend opustit plochu a vénovat se nékolika regionim nebo
subregiontim, které maji pro nds mimoradny vyznam nebo kde jsme ziskali vlivem tradice a
mnohdy i nahody neobvyklou pozici. Jako pfiklad mohou poslouzit nékteré arabské zemé
severni Afriky nebo zapadni Balkan.

V delimitaci mezi evropskou a zahrani¢ni agendou se nejobtiznéji fesi vhodna koordinace
bilaterdlnich vztahl se zemémi EU. Zejména s témi nejvyznacnéjSimi - tedy s Francii,
Némeckem, Velkou Britanii a Polskem.

Je zfejmé, ie klicovou zemi pro CR je SRN. Je proto Fada diivodd. Ty nejpodstatné&jsi jsou
geopolitické, kulturni a ekonomické.

Je zfejmé, e Cesko a Némecko predstavuji dvé vétve spoleéného kulturniho a ekonomického
okruhu. Dokonce i struktura ekonomiky je vyznamné obdobna. Z hlediska ekonomickych
vztahl je Némecko nas prvorady partner. Po Uplném otevieni pracovniho trhu se stane cilem
pro nase kvalifikované sily, i kdyZ neni nutné ocekavat radikalni zlom; spiSe se to projevi jako
pozvolnd dlouhodoba tendence. V mezinarodnim srovnani patfi Némecko k
nejinovativnéjsim statim. Neni pravdépodobné, Ze by nase ekonomika nebyla zdsadné i ve
své inovacni podobé ovlivnéna Némeckem.

V porovnani s vyznamem této zemé jsou nase znalosti o ni absolutné omezené. Odpovidajici
reakci je vyrazné posileni specidlnich némeckych studii zahrnujicich veskeré némecky mluvici
zemé, soustifedéna podpora vyuky némciny a obecné i ostatnich realii némecky mluviciho
kulturniho okruhu na stfednich a vysokych skolach.

Podcenénou zemi v ramci nasi evropské politiky je Francie. NaSe znalosti v politickém
prostredi jsou spiSe karikaturni. Pfitom, je zjevné, Ze Francie a Némecko jsou a zUstanou
motorem evropské integrace. Velmi dllezity aspekt kontaktl s Francii jsou jeji globalni
kapacity. Z hlediska vojenské sily je Francie po USA a Ruské federaci treti jadernou mocnosti
svéta, ktera disponuje celou jadernou triddou z vlastnich zdroji a mnoiZstvim hlavic
dostatecnych pro globalni stretnuti. Jistou zajimavosti na okraj je svébytna kulturni kapacita
Francie i zplsob, jakym ji francouzsky stat podporuje a rozviji. Zakladni strategicky zajem
Francie a Ceska se shoduje — mit EU dostateéné silnou, aby se mohla prosadit v globalnim
svété.



Z uvedeného vyplyva nutnost obdobného pfristupu k Francii jako k Némecku.

Naopak Velka Britanie je u nds zemi silné precefovanou. Jeji strategicka pozice ji dava iluzi o
moznosti samostatného osudu, jakési britské cesty mezi EU a USA v globalnim svété. Toto
precenéni jejiho vyznamu vyplyvd ze zamény vyznamu jazyka s vyznamem zemé. Velkd
Britanie bez anglic¢tiny by byla jen tézko schopna soutézit s Italii. Geostrategicky je Ukrajinou
zapadniho svéta.

Z dlivodU obecné orientace Velké Britanie na jistou tfeti cestu je tato zemé nepfilis
zainteresovana na stfedni Evropé. Pokusy spolupracovat s Velkou Britanii nds vzdy stavi do
situace slabsiho spojence. Ovsem kliCovy rozdil nasich zajma spociva v odliSné predstavé o
celkovém smérovani EU. Zajem Britanie je volny svazek. Predpokladd totiz prilezitostnou
schopnost nahradit vdhu EU vdhou USA

Samostatnou kapitolou zUstavd nds vztah k Visegradu. V zasadé muiZe mit pouze omezeny
vyznam: jednotlivé zemé jsou orientované na fadu dil¢ich problém, které jsou pro né
samoziejmé zasadné dulezité. Koordinace politik je ve srovnani s potencidlnimi pfinosy pfilis
komplikovana. Z této rady se zasadné vymyka Polsko.

Polsko je zemi, které prochazi fazi jasného vzestupu. Velmi rychle dosdhne mimoradné silné
pozice ve stfedni Evropé. Jeho ekonomickd a kulturni sila nds vyznamné zastini. Polsko mUze
mit ambice hrdt vyraznou evropskou roli. Je nasim zdjmem tuto roli pochopit a moderovat.
Na rozdil od nds ma Polsko vyvinutou vychodni politiku a ma v tomto sméru jistou schopnost
ovlivnit politiku celé EU. Je to Polsko, nikoliv Cesko, které m@ze byt mostem k Ukrajiné a
Rusku. Z uvedenych dlivod( je duleZité prohloubit i vztahy s nim.

Obecné lze zformulovat priority naSeho zajmu takto: EU, Némecko, pak na stejné urovni
Francie a Polsko a o stupen nize Velka Britanie. Tomuto konceptu je tfeba prFizplsobit
koordinaci mezi ministerstvem zahranici a strukturami pro evropské zalezitosti.

Dalsim problémem je nedostateéné personalni zastoupeni Ceska ve strukturach EU. V tomto
sméru nemd Cesko 74dnou toho jména hodnou strategii. Podpora nadich kandidat( se
omezuje na pfileZitostny lobbismus, coZ je samozifejmé velmi slabé. Vaha republiky nam v
tomto sméru neddva pfrilis mnoho vlivu. Naprosto chybi systematicka pfiprava kandidatl pro
jednotlivé konkursy, tak jak ji provadéji Némci a predevsim Britové. Pravé to je faze, ktera v
zésadé rozhoduje o Uspéchu. Vhodnym fesenim by bylo vytvofit pfi Ufadu vlady vzdélavaci
instituci, specializovanou na pfipravu adept( pro evropské konkursy.

Dalsi slabinou je roztfisténost naseho akademického potencialu. Evropska studia se vyucuji z
raznych hledisek vSude, ale zdd se, Ze vysledky jsou zatim nedostatecné. Stejné tak ani
spoluprdce s ostatnimi akademickymi pracovisti v nasem nejblizsim okoli neni dobrd. Vétsi
koordinace zejména s Némci, Slovaky a Polaky se jevi jako nezbytnd a nanejvyse ucelna.
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Politika vyuziti strukturalnich fonda EU

Nasi slabinou je predevsim strategickd neujasnénost. Neexistuje dostatecné zfetelné
definovana vile k objasnéni, co jsou strategické priority CR. Disledkem tohoto stavu je volné
stfetdvani mezi jednotlivymi oblastmi. To, co jevi jako strategicka priorita, je pak ve
skutecnosti dlsledkem aktudlni rovnovahy sil. Za téchto okolnosti se prosazuji méné
strategicky vyznamné obory, jejichZ sila tkvi jesté v komunistické tradici. Typickou ukazkou je
doprava se svou hmotnou vahou s velkymi objemy prostfedkli a dobfe vyvinutou
inZenyrskou tradici. Paradoxné tak celkové zaméreni strukturdlni politiky silnéji ovliviiuje
minulost neZz perspektivni potfeby. Jakkoliv je zfejmé, Ze budoucnost bude daleko méné
pouhou extrapolaci minulosti, nez tomu bylo kdykoliv dfive.

Podcenéné jsou predevsim soft obory, smétujici k rozvoji lidského potencialu v Sirokém
slova smyslu - to znamena rozvoj zaméfeny nejen na elity, ale spiSe na skupiny ohroZzené
socidlnim vyloucenim. Zakladnim cilem musi byt uplatnéni lidi na trhu prace. Je tfeba vyuzit
mimoradnych evropskych penéz k vytvoreni struktur sledujici celoZivotni drahu vzdélavani,
to je zadsadné konstituovat a prohloubit struktury pro vzdélavani dospélych.

Vyznamné podcenény je i aspekt integrace EU, respektive neni jako prioritni definovan.
Projekty nejsou posuzovany z hlediska jejich vlivu na silnéjsi integraci do progresivnich
projektd EU a progresivnich siti EU. Chybi zhodnoceni projektd EU z hlediska jejich
civiliza¢niho vyznamu a z hlediska nasi schopnosti se na nich podilet.

Dalsi slabinou je naSe nepfehlednd organizaéni struktura. Nedostate¢nd je zejména
koordinace mezi Operacnimi programy a regionalnimi operacnimi programy. Nepodafilo se
doposud najit optimalni rovnovahu mezi celostatnim a regionalnim zajmem. Strategicky
zajem CR nelze zajistit pouze prostfednictvim aktivity region.

Védecka a kulturni spoluprace. Opét se ukazuje zakladni slabina naseho politického mysleni -
totiZz neschopnost definovat priority a nalézt rovnovdhu mezi centrem a dil¢imi zajmy.

K prekonani tohoto stavu by mohl prispét specializovany organ pro definici strategickych cilt
vyuzivani strukturalnich fondd EU v CR.

Verejna politika a sprdva

Lisabonska smlouva vyznamné posiluje Ulohu Evropského parlamentu. V zasadé lze fici, Ze
Cesky parlament nenalezl na tuto vyzvu a otevirajici se novou moznost institucionalni a
politickou odpovéd. Koordinace mezi komorami je nedostatecnd. Jejich pozice v nové
strukture rozhodovani neni ani definovand a neodehravaji se ani vaznéji minéné pokusy o
nalezeni odpovidajiciho reseni.
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K efektivité projednavani by prispélo instituciondlni usporadani obdobné federdlnimu
shromazdéni z doby CSFR. Technicky to znamena vytvoreni spoleéného pléna evropskych
vyborti obou komor, kde by se ve spolecné rozpravé projednavaly pfislusné predliohy.
Vlastni hlasovani by se pak odehrdlo samostatné po jednotlivych komordch. Problémem
ovsem je nesymetrickd vaha evropské agendy v jednotlivych komordch. V Senatu rozhoduje
o agendé plénum, ve snémovné pouze vybor.

Slabinou zlstava schopnost vyuZivat evropské parlamentni instituce, zejména Cossak. Nase
parlamentni delegace tam nevystupuji vyzbrojeny hlubsi strategii. Ztracime tak podstatnou
Cast svého vlivu v evropskych institucich. Stranou aktivity zUstavaji také organy Rady,
zejména ECOSOC a Vybor region(l. V prvém pripadé se jedna o tripartitni instituci. Bylo by
tedy na misté vytvofit v ramci struktury Rady hospodarské a socidlni dohody metodu
konzultace stanovisek k evropskym agendam. Obdobna situace je ve vztahu k Vyboru
regionl. Opét je zfejmé, Ze stanoviska zastdvana v tomto vyboru nejsou koordinovand v
dlsledku nedostatecné rozvinuté platformy ke konzultacim.

Samostatnou kapitolou je koordinace s regiony. Soucasnd mimoradnd situace s absolutni
dominanci CSSD déla hleddni rovnovéhy na rozhrani centrum - region velmi delikatnim,
nicméné zlepsSeni situace je v kazdém pripadé Zadouci a potifebné. Na urovni kraju je treba
vytvofit jednotku evropské politiky a na drovni vlady vytvofit pravidelny konzultaéni
mechanismus.

V ramci vSeobecného prohloubeni nasi efektivity plsobeni v EU se jevi jako ucelné
zpracovani Narodni strategie CR v EU. Strategie d(ikladné prodiskutované v rdmci rozsahlych
konzultaénich mechanismd. Zejména se socidlnimi partnery, mistnimi samospravami a
obcanskou spolecnosti. Tato strategie by v prvé fadé artikulovala celkovou predstavu o
charakteru a institucich naseho uplatnéni v procesech evropské integrace a vymezila by i nasi
strukturdlni politiku, zejména ve smyslu nalezeni rovnovahy mezi podporou rozvoje vécné a
socialni infrastruktury.
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