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Pracovni seSit:
Organiza¢ni struktura krajskych ufadi kraji CR*
Jan PRIKRYL

Pro tvorbu a realizaci krajskych strategii méa znacny vyznam organizac¢ni struktura vykonnych
organti krajské samospravy, tedy Krajskych ufadti (KU). Pod organizaéni strukturou se
Vv tomto kontextu rozumi struktura relativné oddélenych spravnich tutvarti, vykonavajicich
specifické agendy v souladu s organizaénim fadem piislusného krajského utradu, v piesné
vymezenych putsobnostech kraje (vlastni, pienesend) a spravujicich v této souvislosti
prislusnou kapitolu krajského rozpoctu. Tyto utvary se (az na zcela zanedbatelné vyjimky)
nazyvaji v podminkach ¢eskych krajt ,,Odbory*.

Vzhledem k relativné silnému vymezeni kompetenci odbortt KU (resp. jejich vedoucich) neni
jejich struktura jen formalni, druhofadou zalezitosti, ale ovliviiuje v nezanedbatelné mifre
ucinnost vykonu spravy kraje a efektivitu jeho fizeni, véetné fizeni strategického.

Organizacni struktura krajskych uradii pfitom neni statickym jevem. Naopak: v prubéhu
uplynulych 12 let existence krajského ziizeni v CR ,,prozil* jiz kazdy kraj nékolik (v praméru
2) vice ¢i mén¢ zasadnich reorganizaci svého uradu, o dil¢ich upravach struktury odbort a
jejich pracovni naplné nemluvé. Pfic¢inou téchto zmén miize byt vznik novych agend, at’ jiz ve
sféfe samostatné plisobnosti (napf. dotaéni management ve vztahu ke SF EU), nebo ve sfére
pfenesenych plisobnosti statni spravy — s titulu vzniku novych zakonnych povéfeni krajti. Cést
zmén ovsem souvisi s lokalni (ne)dostupnosti odbornych kadri a kone¢né ¢ast je na prvni
pohled zcela nadhodnych (coz dvojnasob plati v pfipad¢ konkrétniho pojmenovani odbort). I
za t€mito nadhodnymi zménami lze — v delsi Casové perspektivé — ,,vystopovat™ specifickou
podobu politické a spravni kultury, vlastni jednotlivym krajim. Ztetelné je to zejména v jejich
piistupu k ,,mixu* spravnich agent v pfimé a pfenesené piisobnosti v rdmci jednotlivych
odborti. Tak existuji kraje, pro né€zZ je charakteristickd tendence budovat svou organizacni
strukturu tak, ze ¢ast odborli vykonava (takika) vyhradné piimé kompetence kraje a Cést
(takika) vyhradné pfenesenou statni spravu, ale existuji i kraje se silnou tendenci agendy obou
sfér (zpravidla na odvétvovém principu) slucovat v jednom utvaru.

Pro vyvoj organizaéni struktury kraji CR je pfitom charakteristickd stile zfetelngjsi
diferenciace. Zatimco v dob¢ ,,startu* krajského ztizeni (2000) byly odchylky struktury mezi
jednotlivymi kraji relativné malo vyznamné, v soucasnosti je vyskyt obdobnych a
srovnatelnych prvka organizacni struktury (definovano ndzvem odboru a zejména jeho

! Diléi vystup projektu TD010059 , Posileni analytickych, koncepénich a implementa&nich kapacit strategického
fizeni v krajich®, ktery je feSen s finan¢ni podporou TA CR.
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naplni) v mensin¢ — tiebaze jde o mensinu vyznamove silnou, neb se tyka predevsim pro zivot

vvvvvv

Celkovy popis aktualni (stav zaii 2012) organiza¢ni struktury kraji CR je zachycen
Vv ptilozené srovnavaci tabulce. V tabulce je rovnéz zachycena pievazujici pracovni napln ve
vztahu k pfimym a pfenesenym pusobnostem kraje, a také dil¢i odchylky v pojmenovani
odbort. K analyze byly vyuzity vyhradné Organizacni fady jednotlivych krajii.

Pokud jde o shrnuti zakladnich fakt z provedené analyzy, nejzavaznéjsi jsou tyto poznatky:

e Celkovy pocet odborit KU kolisa mezi 12 a20. Rozhodujicim faktorem ovliviiujicim
pocet je mira sluovani agend p¥imé a pienesené pusobnosti kraji (na odvétvovém
Pocetnost odborl nijak nesouvisi s velikosti kraje. Sdm o sobé& také neni pocet odbort
zddnym signdlem o kvalit¢ strategického fizeni na Urovni jednotlivych krajl.
Empiricky ptedpoklad snadnéjsiho (strategického) fizeni a koordinace rozvoje kraje
pfi niz8im poctu organizacnich prvkl se v praxi nepotvrzuje. O kvalité resp. i€innosti
strategického fizeni totiz vedle jeho formalni organizace rozhoduji i dalsi faktory,
jako je sila politického vedeni kraje, kvalifikovanost a osobni angazovanost
vedoucich prislusnych odbori a také tlak ze strany mistni vefejnosti a podnikd.

e Ke shodnym prvkiim organiza¢nich struktur vSech kraji patii ve sféte prevazujiciho
vykonu v pfimé piisobnosti kraji odbory Kancelaf hejtmana, Kancelar feditele
odboru, Socialnich véci, Zdravotnictvi (ve tfech krajich slougeno), Skolstvi (s dil¢imi
diferenciacemi nazvl a Sife pusobnosti) a Interniho auditu. Pro tyto odbory je
charakteristické, Ze vykonavaji zdkladni agendy, svéfené do samospravné plsobnosti
krajh. ,,Sila* (a tedy nevyhnutelnost existence) uvedenych odvétvovych odbort se
zpravidla opira jak o spravu podfizenych organizaci a spravu silnych rozpoctovych
kapitol, tak o silnou regulaci ,,ze zdkona“. Shodnym prvkem je rovnéZ existence
Ekonomického resp. Finanéniho odboru, kde se ovSem pfesné néplné odborli mezi
jednotlivymi kraji mirné 1isi. Totéz plati ve vztahu k odboriim Regionalniho rozvoje,
které jsou klicové pro organizaci strategického rozvoje kraju — ostatné i proto byly
Vv ptipad¢ tfi krajii pfejmenovany na odbory Strategického rozvoje. I zde je ovSem

e Ve sféfe prevazujiciho vykonu pienesené statni spravy vykonavaji své agendy
zejména Zivnostenské ufady a Stavebni ufady. Piivodné d.f. takika jednotna tprava
jejich mista v organizacni struktufe vSech kraji vSak doznala v uplynulém obdobi
fadu zmén: v pfipadé Zivnostenskych utvari spise v podobé tprav nazvu a dalsich
»habalenych® spravnich agend, v pfipad¢ Stavebnich ufadl casto jejich sloucenim
Vv odbory se SirSim zaméfenim (regionalni rozvoj, investice apod.).

e Pokud jde o odbory, u nichzZ je vykon pfimych a pfenesenych kompetenci od pocatku
existence kraji sloucen, zlstaly jednotnym prvkem struktury vSech krajii jen odbory
Dopravy a silni¢niho hospodaistvi a Zivotniho prostiedi (¢asto s “piivazkem* dalsich
agend). Relativné ¢asto se dosud vyskytuji i odbory Kultury a pamatkové péce, nikoli
vSak vzdy.
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e Negjvice diferencovany je pfistup kraju k organizaénimu zaclenéni feseni ,,novych*
agend, tedy pfedevSim pfipravy a realizace projektt podpory ze SF EU, kde zakony
ani spravni tradice nevytvaieji jednotnou ,,osnovu‘ pristupt, a d.f. v kazdém kraji je
organizovano specifickym zpisobem. Obdobna situace je u agend spadajicich pod

pojem ,,informatika®“, jejichZ organizace zpravidla souvisi s celou organizaci KU,
kterou dané agendy vnitiné ,,propojuji®. Kone¢né velmi odlisné jsou na jednotlivych
krajich organizovéany (resp. organiza¢n¢ zastfeSeny) pro ekonomiku kraje mimotadné
dilezité agendy (resp. odbory, které tuto agendu vykonavaji) Spravy majetku a
Investic.

Ptiloha: srovnavaci tabulka (zvlastni xIs soubor v el. podob¢)



